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Vazena pani, vazeny pane,

dovolte mi, abych Vam poblahopfala k Vasemu ustanoveni do funkce Clena Zastupitelstva Kraje
Vlyso€ina, €lena vyboru Zastupitelstva Kraje Vyso€ina Ci ¢lena komise Rady Kraje Vyso€ina. Jménem
svym i jménem celého pracovniho tymu odboru sekretariatu hejtmana VVam pieji nejen hodné tspéchu
ve Vasi nastavajici praci pro Vysocinu, ale také dostatek prilezitosti k radosti nad praktickymi vysledky
VaSeho usilovani.

Odbor sekretariatu hejtmana je pfipraven Vam poskytovat pro Vasi ¢innost potfebné zazemi a vytvorit
VV&m podminky pro napliiovani poslani vyplyvajiciho z Vasi funkce. Dovolili jsme si pro Vas pfipravit
bulletin, ktery muze byt Vasim privodcem v priibéhu vykonu funkce zastupitele Kraje Vysocina.
Naleznete v ném odpovédi na z&kladni administrativni a organizacni otazky.

mit v(ci krajskému uradu néjaké pripominky &i podnéty, oslovte nas, prosim. Jsme pfipraveni Vam
naslouchat a fesit problémy, které kazdodenni €innost pfinasi.

TéSime se na spolupraci s Vami.

Ing. Ivana Steklova
vedouci odboru sekretariatu hejtmana



Aktualni verzi materialu naleznete na internetovych strankach Kraje Vysocina
http://samosprava.kr-vysocina.cz
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Clenové Zastupitelstva Kraje Vysodina

pfijmeni, jméno

prijmeni, jméno

Barta Petr ODS+STO Kobrlovéa Bohumila Mgr. et Mgr. | ANO

Bartova Martina Mgr. ODS+STO Kukla Martin Ing. ANO
Bé&hounek Jifi MUDr. CssD Lednicka Blanka Bc. Pirati

Bfizdala Jan RNDr. Pirati Maly Viadimir CssD

Burda Jan Bc. STAN+SNK ED | Mrkos Martin Ing. ACCA STAN+SNK ED
Cerny Radek MUDr. ODS+STO Navratil Zdenék Mgr. STAN+SNK ED
Decroix Eva Mgr. MBA ODS+STO Nevoral Marek KSCM
Dudikova Marie Mgr. KDU-CSL Novékova Eva Bc. Pirati

Dvorak Karel KSCM Novotny Vladimir Ing. CssD

Fabe$ Roman Mgr. STAN+SNK ED | Pacal Pavel Mgr. STAN+SNK ED
Faltus Zdenék MUDr. ANO Padek Roman Pirati

Fialova Jana Ing. MBA Cssb Pokorny Jifi Ing. ANO

Franék Pavel Mgr. ANO Schrek Vitézslav Mgr. ODS+STO
Hajnova Hana Mgr. Pirati Slavka Viadimir Ing. ANO

Hajek Pavel Ing. STAN+SNK ED | Smazil FrantiSek Ing. ANO

Houska Miroslav Ing. KDU-CSL Skaryd Tomas Ing. Cssb

Hrlza Milo$ ANO Tourek Jan Mgr. KDU-CSL
Hysky Martin Ing. Bc. Cssb Vopénka Otto Ing. ANO

Janousek Karel Mgr. ODS+STO Vystréil Milo§ RNDr. ODS+STO
Janousek Pavel Ing. KDU-CSL Wiche Jifi Ing. Pirati
Karikovsky Vit MUDT. KDU-CSL Zahradnicek Josef KSCM

Klement Josef Ing. KDU-CSL Zlesak Radek Ing. ANO

Knezik Pavel Pirati

ANO - ANO 2011

CSSD - Ceska strana socialné demokraticka
KSCM - Komunisticka strana Cech a Moravy
ODS+STO - Obcanska demokraticka strana + Starostové pro ob¢any

Pirati — Ceska piratska strana

STAN+SNK ED - STAROSTOVE A NEZAVISLI + SNK Evropsti demokraté

KONTAKTNi OSOBY PRO DOTAZY

Marie Jakoubkova

telefon: 564 602 317, 724 650 166, e-mail: jakoubkova.m@kr-vysocina.cz

Petra Pospichalova

telefon: 564 602 130, 724 650 159, e-mail: pospichalova.p@kr-vysocina.cz

ADRESA

Krajsky GFad Kraje Vysogina, odbor sekretariatu hejtmana, Zizkova 57, 587 33 Jihlava.
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Internetové stranky — www.kr-vysocina.cz

Pro snadny a prehledny pfistup k jednotlivym pod-
kladovym materialim a zapisim z jednani rady
a zastupitelsva je pro vas pfipravena tematicka
stranka Servis pro samospravu kraje — http:/lsamo-
sprava.kr-vysocina.cz.

2 eenen201z

2 den 2012

Mimo jiné zde najdete odkazy na komise, vybory,
terminy jednani, kompletni telefonni seznam, audio
zaznamy z jednani zastupitelstva a pravni predpisy
kraje.

Odkazy na dalsi servisni a tematické stranky (napf::
Finance, Fond Vysociny, zdravotnicky, socialni,
Skolsky portal apod.) naleznete na titulni strance
webu Kraje Vysoc€ina (www.kr-vysocina.cz).
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— | -
Samospréva Krajsky drad Hospodateni  Vefejnésluzby  Zivot na Vysociné
transparentne

Pro rychlou orientaci na webu lze pouzit mapu
stranek nebo pro vyhledani konkrétniho dokumentu
vyhledavani.

KONTAKTNi OSOBA PRO DOTAZY
FrantiSek Bobek
telefon: 564 602 314, e-mail: bobek.f@kr-vysocina.cz



Technicko-administrativni servis pro €leny zastupitelstva

Veskery technicko-administrativni servis souvisejici s Vasi funkci ¢lena zastupitelstva, pripadné
¢lena rady, zajistuje odbor sekretariatu hejtmana. Pro tuto ¢innost jsou Vam zde k dispozici:

Marie Jakoubkova

telefon: 564 602 317, 724 650 166, e-mail: jakoubkova.m@kr-vysocina.cz
Petra Pospichalova

telefon: 564 602 130, 724 650 159, e-mail: pospichalova.p@kr-vysocina.cz

zajistuji:
1. tvorbu a distribuci pozvanek a podkladovych materialli
2. pofizovani a distribuci zapist ze zasedani zastupitelstva kraje vcetné administrace sledovani
prezence jednotlivych zastupitel
3. archivaci zapist, zvefejfiovani pozvanek, podkladu a zapisi na webové stranky Kraje Vysocina
4. poskytovani ostatni technicko-administrativni podpory pfi praci

Za praci vySe uvedenych odpovida Katefina Svobodova, vedouci oddéleni kancelare hejtmana, telefon:
564 602 152, 724 650 156, e-mail: svobodova.k@kr-vysocina.cz

ADRESA
Krajsky Urad Kraje Viysogina, odbor sekretariatu hejtmana, Zizkova 57, 587 33 Jihlava.
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Vznik a zanik mandatu, slib zastupitele

Mandat ¢lena zastupitelstva kraje vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukonéenim hlasovani.

Mandat ¢lena zastupitelstva kraje zanika:

— ukon&enim hlasovani ve druhy den voleb, popfipadé novych voleb do zastupitelstva kraje

— odmitnutim sloZeni slibu ¢lena zastupitelstva kraje nebo slozenim slibu s vyhradou

— okamzikem, kdy hejtman kraje obdrZi pisemné oznameni o odstoupeni z funkce ¢lena zastupitelstva
kraje; oznameni o odstoupeni nelze vzit zpét

— umrtim ¢lena zastupitelstva kraje

Nastupovani nahradniku

Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu kraje, nastupuje za €lena tohoto zastupitelstva nahradnik z kan-
didatni listiny téZe politické strany, politického hnuti &i koalice v poradi podle § 43 zakona ¢. 130/2000
Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a 0 zméné nékterych zakonu. Nahradnik ziskava mandat zastupi-
telstva kraje dnem bezprostfedné nasledujicim po dni, v némz zanikl mandat ¢lena zastupitelstva kraje,
za néhoz nahradnik nastupuje. Nahradnik nastupuije i v pfipadé, kdy soud shleda divodnym navrh na
neplatnost volby kandidata (§ 53 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nékterych zakona).

Clenu zastupitelstva kraje preda hejtman kraje do 15 dnii po uprazdnéni mandatu osvédéeni o tom, ze
se stal ¢lenem zastupitelstva kraje a kterym dnem se jim stal.

Slib nového ¢lena zastupitelstva kraje

Na zakladé § 33 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, sklada clen zastupitelstva na zacatku prvniho
zasedani slib nasledujiciho znéni:

,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est a svédomi, ze svoji funkci budu vykonavat
svédomité, v zajmu kraje a jeho ob¢an( a fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky.*

Postup pfi skladani slibu nového ¢lena zastupitelstva:

1. Pfedsedajici ustavujiciho zasedani zastupitelstva vyzve nového ¢lena zastupitelstva ke slozeni
slibu.

2. Novy €len predstoupi pfed predsedajiciho.

3. Predsedajici precte slib.

4. Novy zastupitel pfednese slovo ,slibuji“.



5. Pfedsedajici poda ruku novému ¢lenu zastupitelstva.
6. Slozeni slibu potvrdi novy ¢len zastupitelstva svym podpisem slibu u zapisovatelek.

Oznameni o odstoupeni z funkce ¢lena zastupitelstva kraje - rezignace

Oficialni vzor pro psani rezignace neexistuje, méla by vSak obsahovat tyto nalezitosti:
- pIné jméno a adresa,
— datum ukonceni ¢lenstvi,
- zdvodnéni,
- datum odeslani,
— adresovat hejtmanovi do vlastnich rukou.
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Jednaci fad zastupitelstva

Jednaci fad Zastupitelstva kraje Vysocina byl schvalen na zasedani zastupitelstva kraje dne 18. 2. 2003.
Tento dokument stanovuje podrobnosti o jednani zastupitelstva, zejména upravuije jeho pfipravu, svola-
ni, priibéh, zplisob usnaseni a kontrolu pinéni usneseni zastupitelstva.

JEDNACI RAD
Zastupitelstva kraje Vysocina

ze dne 18. 2. 2003, ve znéni pozdéjsich uprav (17. 6. 2003, 14. 12. 2010
a12.9.2017).

Cl.1
Uvodni ustanoveni

(1) Jednaci fad Zastupitelstva Kraje VysocCina (dale jen ,zastupitelstvo®) stanovi podrobnosti o jed-
nani zastupitelstva, zejména upravuje jeho pfipravu, svolani, pribéh, zplisob usnaseni a kontrolu
plnéni usneseni zastupitelstva.

(2) V ramci tohoto jednaciho fadu mize zastupitelstvo upravit usnesenim podrobnéjsi pravidla jeho
jednani.

Cl.2
Priprava jednani zastupitelstva

(1) Pripravu jednani zastupitelstva organizuje hejtman Kraje Vysocina (dale jen ,hejtman®) v soucin-
nosti s Radou Kraje Vysocina (dale jen ,rada“) zpravidla prostfednictvim Krajského ufadu Kraje
Vlysocina (dale jen ,krajsky Grad”).

Pfitom stanovi zejména:

a) dobu a misto jednani,

b) odpovédnost za zpracovani a predlozeni podkladovych material pro jednani zastupitelstva,
c) zpUsob projednani materiald a navrh( na opateni.

(2) Navrhy rady, vybor(i nebo &lent zastupitelstva uréené k projednani na zasedani zastupitelstva
jsou predkladany zpravidia v predstihu pisemné v jednom vyhotoveni. Clenové zastupitelstva
nebo predsedové vybor( doruci své navrhy hejtmanovi nebo naméstkovi hejtmana. Navrh bude



zarazen k projednani na program nejbliz§iho zasedani zastupitelstva pfi dodrzeni Ihity stanove-
né v ¢lanku 4 odstavce 2 jednaciho Fadu.

V odlvodnénych pfipadech pfedkladaji ¢lenové zastupitelstva, rada nebo vybory névrhy na
projednani pfimo na zasedani zastupitelstva. Navrhy jsou v tomto pfipadé podle jejich obsahu
pfedkladany zpravidla pisemné s kopiemi znéni navrhu pro kazdého zastupitele, ve vyjime¢nych
pfipadech Ustné. O zafazeni takto predkladaného névrhu rozhoduje zastupitelstvo hlasovanim.
Hejtman zabezpeci zafazeni zadosti v oblasti samostatné pisobnosti kraje spadajici do plisob-
nosti zastupitelstva do programu zasedani zastupitelstva a jeji projednani nejdéle do 90 dnl
po jejim doruceni. Je-li tato Zadost podepsana nejméné 1 000 obcany kraje, je zastupitelstvo
povinno takovouto Zadost projednat vzdy,

CL3
Pisemna pozvanka na jednani zastupitelstva obsahuije informaci o dobé a misté konani zasedani
zastupitelstva a navrzeném programu jednani.
Pisemné podkladové materialy pro jednani zastupitelstva zpravidla obsahuii:
- nazev materialu,
- oznaCeni zpracovatele a predkladatele,
- divodovou zpravu k predlozenému navrhu,
- navrh vécného fedeni a pfipadnych opatfeni,
- stanoviska dotEenych utvard krajského Uradu
- navrh usneseni,
- termin spinéni, odpovédnost.

Pisemné podkladové materialy urCené pro jednani zastupitelstva jsou prostrednictvim krajského
(Ufadu rozesilany tak, aby mohly byt doruéeny véem ¢leniim zastupitelstva 10 dni pfed terminem
jednani zastupitelstva, z rozhodnuti hejtmana v odivodnénych pfipadech Ize tuto Ih(tu zkratit na

nejméné 5 dni pfedem, ve vyjimecnych pfipadech (napf. dfivéjsi nedostupnost nebo neexistence
materialli) Ize pisemné podkladové materialy predkladat i pfimo na jednani zastupitelstva.

Na zékladé Zadosti ¢lena zastupitelstva mu Ize podkladové materily zasilat elektronickou po$-
tou. Pouze v pfipadg, Ze Clen zastupitelstva k tomu d& pisemny souhlas, Ize povaZovat zaslani
podkladovych materialli elektronickou postou za plnohodnotné zaslani pisemnych podkladovych
materiall.
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Cl.4
Svolani zasedani zastupitelstva

Zastupitelstvo se schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani zastupi-
telstva pisemné svolavéa zpravidla hejtman.

Zasedani zastupitelstva je verejné. Krajsky Urad zvefejni informaci o misté, dobé a navrzeném
programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva vzdy nejméné 10 dnl pred terminem jednani
zastupitelstva na Uredni desce krajského Ufadu a zarover pozada o zvefejnéni této informace na
Urednich deskach vSech obecnich ufadu v kraji, kromé toho muze informaci zvefejnit zplisobem
v misté obvyklym.

O dobé a misté konani a navrzeném programu jednani zastupitelstva informuje hejtman pro-
stfednictvim krajského UFadu pisemnou pozvankou vSechny &leny zastupitelstva vzdy nejméné
10 dni pfed terminem jednani zastupitelstva.

Na zakladé zadosti ¢lena zastupitelstva mu Ize pozvanku zasilat elektronickou postou. Pouze
v pfipadé, Ze ¢len zastupitelstva k tomu da pisemny souhlas, Ize povazovat zaslani pozvanky
elektronickou postou za pInohodnotné zaslani pisemné pozvanky.

Pozada-li o to alespori jedna tfetina ¢lenll zastupitelstva, hejtman je povinen svolat zasedani
zastupitelstva tak, aby se uskuteénilo nejpozdéji do 21 dnli ode dne doruceni Zadosti krajskému
UFadu.

Nesvola-li hejtman zasedani zastupitelstva podle pfedchozich odstavcl tohoto ¢lanku, ucini tak
naméstek hejtmana nebo jiny Clen zastupitelstva.

NeUg&ast na zasedani omlouvaji lenové zastupitelstva pfedem pisemné, telefonicky nebo pro-
stfednictvim elektronické poSty na odboru sekretariatu hejtmana krajského Ufadu. Pozdni pfi-
chod nebo pfed€asny odchod z jednéni zastupitelstva omlouvaji zastupitelé pfedsedajicimu.

Cl.5
Prabéh zasedani
Zasedani fidi zpravidla hejtman nebo jim povéfeny ¢len zastupitelstva, s vyjimkou ustavujiciho
zasedani, které se Fidi ustanovenimi § 39 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdgjSich predpisu (dale jen ,zakon o krajich®).

Jestlize pfi zahajeni zasedani zastupitelstva nebo v jeho pribéhu neni pfitomna nadpoloviéni
vétsina vSech ¢lend zastupitelstva, ukonéi predsedajici toto zasedani zastupitelstva. Hejtman
svola jeho nahradni zasedani do 15 dnli v souladu s ¢lankem 4.

Clenové zastupitelstva, Feditel krajského GFadu, vedouci odbor(i krajského GFadu nebo jejich za-
stupci, zapisovatelé a pfipadné i skrutatofi jsou povinni pfed zahajenim a v pribéhu zasedani
zaujmout vyhrazena mista.
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Zapis z predchoziho jednani je pfi zasedani zastupitelstva predlozen k nahlédnuti Pokud proti
nému nebyly podany namitky, povazuje se za schvaleny. Pokud byly namitky uplatnény, rozhod-
ne o nich zastupitelstvo po vyjadieni ovéfovatelli zapisu.

Po zahajeni jednani oznami pfedsedajici pocet pfitomnych ¢lenl zastupitelstva a konstatuje, zda
je zastupitelstvo usnadenischopné. Oznadmi jména omluvenych pfipadné neomluvenych zastu-
pitel(l. Sdéli jména zapisovateld a v pfipadé, Ze byli jmenovani, i skrutator. Necha schvalit pro-
gram zasedani a da zvolit dva ovéfovatele zapisu z fad ¢lenl zastupitelstva. Sdéli, zda byl ovéfen
zapis z pfedchazejiciho jednani a jaké namitky byly Eleny zastupitelstva proti nému podany.

Clen zastupitelstva, u néhoz skuteénosti nasvédguii, ze by jeho podil na projednavani a rozho-
dovani urcité zalezitosti v organech kraje mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro néj samotného
nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona
nebo piné moci (stfet zajmu), je povinen sdélit tuto skuteénost pred zahajenim jednani organu
kraje, ktery ma danou zaleZitost projednavat.

Jednani o véci zafazené do programu uvede predkladatel. Jsou-li k projednavané véci samostat-
na stanoviska, napf. rady nebo vybor(, jsou pfednesena ihned po predkladateli, poté je zahajena
rozprava.

Pokud o to pozadaji, musi pfedsedajici udélit v rozpravé slovo nésledujicim opravnénym oso-
bam:

a) Clenu zastupitelstva,

b) ¢lenu vlady nebo jim povérenému zastupci,

c) poslanci,

d) senatorovi,

e) obcanu kraje, ktery dosahl véku 18 let,

f) fyzické osobé, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na tzemi kraje nemovitost,

g) fyzické osobé, ktera dosahla véku 18 let, je cizim statnim obéanem a je pfihlasena k trvalému
pobytu v nékteré obci nebo vojenském ujezdu v uzemnim obvodu kraje, stanovi-li tak mezinarod-
ni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhla$ena.

Opravnéné osoby uvedené pod pismeny e) — g) maji pravo vyjadfovat sva stanoviska pouze k
projednévanym otazkam.

S vyjimkou ¢lent zastupitelstva prokazuiji ostatni opravnéné osoby sv(ij narok na vyjadreni se k
projednavanym otazkam platnym prikazem totoznosti, pficéemz opravnéni vlastnika nemovitosti
se navic prokazuje vypisem z katastru nemovitosti ne star§im jednoho mésice. Oznami-li néktery
z pfitomnych ¢lenl zastupitelstva, Ze jsou mu skuteénosti opravriujici k naroku na vystoupeni v
rozpravé znamy, nebo jsou-li tyto skute¢nosti znamy z €innosti Ufadu, nepozaduje se po oprav-
néné osobé jejich dolozeni.

Do rozpravy se v jejim priibéhu pfihlasuji opravnéné osoby uvedené v ¢lanku 5 odstavci 8 jedna-
ciho Fadu zvednutim ruky nebo pomoci hlasovaciho zafizeni. Bez ohledu na pofadi pfihla3ek do
rozpravy musi byt udéleno slovo tomu, kdo podavéa hlasovaci protest, namita nedodrzZeni jednaci-
ho fadu nebo platnych pravnich predpist (technické poznamky). Pokud se nejedné o technickou
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poznamku, odejme predsedajici namitajicimu slovo.

(11) V rozpravé udéluje pfedsedajici slovo diskutujicim v pofadi, ve kterém se do rozpravy pfihlasi-
li. Pfedsedajici mize udélit slovo i U€astnikovi zasedani, ktery neni opravnénou osobou podle
¢lanku 5 odstavce 8 jednaciho fadu. Toto mGZe navrhnout i ¢len zastupitelstva. O jeho navrhu se
rozhoduje hlasovanim bez rozpravy.

(12) Po skonéeni rozpravy udéli pfedsedajici slovo predkladateli pdvodniho néavrhu. Pfedkladatel se
muze zavérecného slova vzdat.

(13) Pro jednéni zastupitelstva plati nasledujici omezujici opatfeni:
a) Nikdo nemize mluvit v téZe véci vice nez dvakrat s vyjimkou pfedkladatele projednavané véci,
b) maximalni doba vystoupeni se stanovuje takto:
- pfedkladatel projednavané véci v ivodnim slové - max. 10 minut,
- pfedkladatel projednavané véci v diskuse - max. 5 minut,
- Clen zastupitelstva kraje - max. 5 minut,
- ostatni opravnéné osoby - max. 3 minuty.

c) V pribéhu rozpravy mize kterykoliv ¢len zastupitelstva podat navrh na ukonceni rozpravy k
danému bodu programu. Pokud se tak stane, hlasuje se o jeho navrhu jako o poslednim z dosud
pfihlaSenych. O navrhu se hlasuje bez rozpravy. Zastupitelstvo se mize kdykoli usnést na dal-
Sich omezujicich opatfenich nebo jejich zrudeni podle pribéhu jednani.

(14) Nikdo, komu pfedsedajici neudélil slovo, se slova nemize ujmout.

(15) Nikdo nesmi rusit pribéh zasedani. V pfipadé nevhodného chovani vykaze pfedsedajici rusitele
ze zasedaci mistnosti. Je-li toto opatieni uzito proti ¢lenu zastupitelstva, mize se tento obratit na
zastupitelstvo, aby o jeho vykazani ze zasedaci mistnosti rozhodlo.

(16

=

Predsedajici mGZe kdykoliv v pribéhu jednani zastupitelstva vyhlasit pfestavku. Navrh na vyhla-
Seni prestavky mize podat i ¢len zastupitelstva. O jeho navrhu se hlasuje bez rozpravy.

Cl.6
Pfiprava usneseni

(1) Navrh usneseni predkladany zastupitelstvu ke schvaleni vychazi zpravidla z diivodové zpravy,
pfipadné dalSich podkladovych materialli a pfipominek, které vyplynuly z rozpravy.

(2) Navrhy na usneseni predkladaji predkladatel a Clenové zastupitelstva.

(3) Clenové zastupitelstva mohou predkladat predkladateli své navrhy na usneseni k danému bodu
programu béhem rozpravy, a to zpravidla v pisemné podobé&. Predkladatel a pfedsedajici vede
evidenci pofadi podanych navrh(.

11
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Pokud k projednavanému bodu nebyl uréen pfedkladatel, pfedkladaji clenové zastupitelstva bé-
hem rozpravy své navrhy na usneseni pisemné pfedsedajicimu, ktery zéroven vede evidenci
pofadi podanych navrhd.
CL7
Hlasovani

O navrzeném usneseni formulovaném ke konkrétnimu bodu programu se rozhoduje hlasovanim.
V pfipadé vefejného hlasovani fidi hlasovani pfedsedajici.

Verfejné hlasovani zastupitelstva mize probihat jednim ze dvou zpUsobu:

- hlasovani hlasovacim zafizenim a sou€asnym zvednutim ruky v pfipadé, Ze hlasujici hlasuje
pro navrh usneseni,

- hlasovani zvednutim ruky.

Hlasovani hlasovacim zafizenim a sou¢asnym zvednutim ruky v pfipadé, ze hlasujici hlasuje
pro navrh usneseni, se pouziva zejména v pfipadé, Ze se zasedani zastupitelstva kona v sidle
Kraje Vysogina — Zizkova 57, Jihlava (dale jen ,sidlo kraje"). PFi pouZiti tohoto zplisobu hlasovani
se hlasy scitaji elektronicky. Sou¢asti zapisu se potom stava ,Zaznam o hlasovani ze zasedani
zastupitelstva kraje“.

Hlasovani zvednutim ruky se pouziva zejména v pfipadé, kdy se zasedani zastupitelstva kona
mimo sidlo kraje nebo v pfipadé poruchy hlasovaciho zafizeni. PFi pouZiti tohoto zpdsobu hlaso-
vani sCitaji hlasy skrutatofi.

Hlasovani probiha vefejné, pokud zastupitelstvo neschvali navrh na tajné hlasovani Vefejné hla-
sovat Ize pro navrh nebo proti navrhu, nebo se Ize hlasovani zdrzet.

Schvali-li zastupitelstvo navrh na tajné hlasovani, zvoli volebni komisi, ve které budou zastupitelé
ze vSech volebnich stran zastoupenych v zastupitelstvu. Volebni komise po schvéleni volebniho
fadu pro tajné hlasovani zvoli ze svého stfedu pfedsedu, ktery fidi tajné hlasovani. Volebni komi-
se po skonéeni hlasovani provede vyhodnoceni poétu hlast a poté ohlasi vysledek hlasovani. O
navrhu na tajné hlasovani se hlasuje bez rozpravy.

Kdo ze zastupiteld namita rozpor vyhlaSeného vysledku hlasovani, uplatni hlasovaci protest.
Hlasovaci protest Ize podat pouze bezprostfedné po vyhladeni vysledku hlasovani technickou
poznamkou. Podéani hlasovaciho protestu ma pfednost. Nové otevieni rozpravy neni pfipustné.
O fe$eni hlasovaciho protestu rozhodne zastupitelstvo hlasovanim.

Cl.8
Prijeti a kontrola usneseni

Predkladatel navrhu na usneseni nebo uréena osoba nebo predsedajici predlozi pfed hlasova-
nim znéni usneseni tak, aby vyklad nepfipoustél pochybnosti.

K platnému usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsi-
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ny vSech ¢lenl zastupitelstva.

Pokud byly k nékterému bodu podany kromé plivodniho navrhu na usneseni i protinavrhy, hlasu-
je se nejprve o podanych protinavrzich, a to v pofadi, v jakém byly podany. PfedloZeni protinavr-
hi zastupitelstvu k hlasovani ve spravném pofadi provadi pfedsedajici nebo jina osoba povéfena
predsedajicim. Pokud neni zadny z protinavrh( pfijat, hlasuje se o pdvodnim navrhu.

Vlyzaduje-li povaha usneseni, aby zastupitelstvo hlasovalo o jednotlivych bodech navrZzeného
usneseni, stanovi jejich pofadi pro postupné hlasovani pfedsedajici.

Z kazdého jednani zastupitelstva vyhotovuje nejpozdéji do 10 dnli po skonéeni zasedani krajsky
Ufad souhrn pfijatych usneseni. Souhrn usneseni podepisuje hejtman a zvoleni ovéfovatelé za-
pisu.

Souhrnnou kontrolu pInéni usneseni pfijatych zastupitelstvem provadi rada a kontrolni vybor.

Cl.9
Zavérecna rozprava, ukonéeni jednani zastupitelstva
Clenové zastupitelstva mohou vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu a jeji jednotlivé
¢leny, na predsedy vybor(, na statutarni organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je kraj, a
na vedouci pfispévkovych organizaci a organizaénich sloZek, které kraj zalozil nebo zfidil.

Na dotazy a pfipominky odpovida dotazovany zpravidla bezodkladné. Na pfipominky a dotazy,
jejichZ obsah vyzaduje provedeni hlubSiho a obsahlejSiho rozboru nebo proSetfeni a ovéfeni
Udaju, se odpovida pisemné nejdéle do 30 dnl prostiednictvim feditele krajského Gfadu.

Pfedsedajici prohlasi jednani za ukon&ené, pokud byl program jednani vyCerpan nebo pokud
neni pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenl zastupitelstva nebo pokud nastanou skute¢nosti
znemoziujici neruSené jednani.

Cl.10
Organizacné technické zalezitosti jednani
Odbor sekretariatu hejtmana krajského Ufadu odpovida za zajisténi a kontrolu technickych pred-
pokladu jednani zastupitelstva.

K zajisténi fadného pribéhu zasedani zastupitelstva stanovi vedouci odboru sekretariatu hejt-
mana krajského Ufadu sluzbu u prezence, zapisovatele a v pfipadé potfeby i skrutatory pro
vefejné hlasovani. Sluzba u prezence zajiStuje fadné vyplnéni prezencni listiny a usmérfiuje
obsazovani mist v zasedacim séle.

O pribéhu zasedani zastupitelstva pofizuje krajsky Urad zapis, za jehoz fadné vyhotoveni zod-
povida vedouci odboru sekretariatu hejtmana krajského Ufadu. Nedilnou sou&asti zapisu je pre-
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zencéni listina a navrhy a dotazy podané pfi zasedani pisemné.

Zapis o zasedani zastupitelstva musi obsahovat zejména
a) den a misto jednani,

b) hodinu zahajeni a ukonceni, dobu pferuseni zasedani,

¢) jména predsedajicich,

d) pocet pfitomnych ¢lenl zastupitelstva,

€) jména omluvenych a neomluvenych ¢lenl zastupitelstva,
f) schvaleny program jednani,

g) priibéh a vysledek hlasovani,

h) pfijata usneseni.

- =

- =

Zapis se vyhotovuje do 10 dnli po ukonéeni zasedani a podepisuje ho hejtman a zvoleni ovéro-
vatelé.

Ovéfeny zépis je zvefejnén na webovych strankach Kraje Vysocina. V plném znéni je odeslan
spoleéné se souhrnem usneseni dle Cl. 8 odst 5 tohoto Jednaciho fadu, v elektronické podobé
¢lentim zastupitelstva kraje.

Zapis je ulozen k nahlédnuti u odboru sekretariatu hejtmana krajského Uradu.

Mimo pisemny zdpis se pofizuje z pribéhu jednani jesté zvukovy zaznam, ktery je zvefejnén na
webovych strankach kraje.

O némitkach Clena zastupitelstva proti zapisu rozhoduje nejbliz8i zasedani zastupitelstva.
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Cl. 11
Zavére¢na ustanoveni

(1)  Zaaktualizaci tohoto Jednaciho radu Zastupitelstva Kraje Vysocina odpovida Odbor sekretariatu
hejtmana Krajského Gfadu Kraje Vyso€ina.

(2) Tento Jednaci fad Zastupitelstva Kraje Vyso€ina rusi Jednaci fad Zastupitelstva Kraje Vyso€ina
¢. 17/10 ze dne 14. 12. 2010 ve znéni dodatku.

(3) Tento Jednaci fad Zastupitelstva Kraje Vysocina nabyva platnosti a u€innosti dne 12. 9. 2017.

(4) Tento Jednaci fad Zastupitelstva Kraje Vysocina byl projednan na jednani Zastupitelstva Kraje
Vlysoéina dne 12. 9. 2017 a schvalen usnesenim ¢. 0347/05/2017/ZK.

V Jihlavé dne 12. 9. 2017

MUDr. Jifi Béhounek

hejtman Kraje VysocCina

15



Odmeény pro ¢leny zastupitelstva

Neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva mlize byt za vykon funkce poskytnuta mésiéni odména v souladu
s § 47 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v maximalni vysi stanovené provadécim pravnim predpisem
(nafizeni viady ¢. 338/2019 Sh., o odménéach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich
predpist), a to ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo. Podle § 35 odst. 2 pism. q) zakona €. 129/2000 Sb.,
o krajich, je zastupitelstvu kraje vyhrazeno rozhodovat o odménach neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva.

Neuvolnéni ¢lenové Zastupitelstva Kraje Vysoc€ina za vykon funkce

Clenarady | pfedseda vyboru ¢lena vyboru zastupitelstva, Clena zastupitelstva
zastupitelstva, komise rady nebo zvlastniho
komise rady nebo organu
zvl&stniho organu

Odména K¢ mésic¢né az do vyse

16
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Technicko-administrativni servis pro €leny
vybor( a komisi

Zastupitelstvo kraje mize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory (§ 76 zékona ¢. 129/2000
Sb., o krajich). Zastupitelstvo vzdy zfizuje vybor finanéni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani
a zaméstnanost (§ 78 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich). Vybory predkladaji sva stanoviska a navrhy
zastupitelstvu.

Rada kraje zfizuje jako své iniciativni a poradni organy komise (§ 80 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich).
Komise pfedkladaji sva stanoviska a navrhy radé.

Veskery technicko-administrativni servis souvisejici s Vasi funkci €lena vyboru zastupitelstva ci
komise rady zajiSt'uje odbor sekretariatu hejtmana. Pro tuto €innost jsou Vam zde k dispozici:

Lenka Matysova

telefon: 564 602 162, 724 650 152, e-mail: matysova.l@kr-vysocina.cz
Eva Oulehlova

telefon: 564 602 132, 724 650 151, e-mail: oulehlova.e@kr-vysocina.cz
Dana Vrabelova

telefon: 564 602 133, 725 100 010, e-mail: vrabelova.d@kr-vysocina.cz

zajistuje:
1. tvorbu a distribuci pozvanek pro vybory Zastupitelstva Kraje Vysocina a komise Rady Kraje Vy-
socina
2. distribuci podkladovych materialli
3. zajisténi a distribuci zapisu
4. administrace prezence jednotlivych ¢lend
5. zajiténi prenosu informaci
6. technicko-organizacni servis
7. dodani ob&erstveni dle dohodnutych limitd
8. zvefejiiovani pozvanek a zapisi na webovych strankach Kraje Vysocina
9. pfedkladani navrht na odmény ¢lendm komisi/vybor( radé a zastupitelstvu kraje
10. archivaci zapist
11. pro ¢leny zastupitelstva, vyborl zastupitelstva a komisi rady pomoc pfi vyuctovani cestovnich
nahrad, nahrady vydélku, zajiSténi vydani potvrzeni do zaméstnani apod.

Za préci vySe uvedenych odpovidd Katefina Svobodova, vedouci oddéleni kancelafe hejtmana,
telefon: 564 602 152, 724 650 156, e-mail: svobodova.k@kr-vysocina.cz

ADRESA
Krajsky (Fad Kraje Vysotina, odbor sekretariatu hejtmana, Zizkova 57, 587 33 Jihlava.

17



Jednaci rad vyboru zastupitelstva

Jednaci fad vybord byl schvalen na zasedani zastupitelstva kraje dne 9. 2. 2021. Tento dokument
upravuje pfipravu a pribéh zasedani a pravidla jednani vSech vybori zastupitelstva.

Jednaci rad
vybori Zastupitelstva Kraje Vysocina ze dne 9. 2. 2021

€. 02/21

Cl.1
Uvodni ustanoveni

0] Jednaci fad vybor( Zastupitelstva Kraje VysoCina upravuje pfipravu a prubéh zasedani
vybord a pravidla jejich jednani.

2 Vramci tohoto jednaciho Fadu mize vybor vramci dané schlize upravit usnesenim
podrobnéjsi pravidla svého jednani.

3) Ve spornych pfipadech vzniklych pfi pfipravé jednani nebo jeho pribéhu se vybor fidi
kromé obecné zavaznych pravnich predpisi také vykladem, ktery vychazi z analogie s Jedna-
cim fadem Zastupitelstva Kraje VysoCina. Pokud nedojde pfi jednéni vyboru v proceduralnich
otazkach k vétsinové shodé, rozhodne o zplsobu feSeni problému Zastupitelstvo Kraje Vysocina

@) V pfipadé nepfitomnosti pfedsedy vyboru pini jeho funkci mistopfedseda. Pokud neni
pfitomen ani mistopfedseda, dohodnou se na pfedsedajicim ¢lenove vyboru.

(5) Clenové vyboru se v piipadé potfeby prokazuji pritkazem dokladajici &lenstvi ve vyboru.
Viydani prukazu zajisti Odbor sekretariatu hejtmana Krajského Uradu Kraje Vysocina (dale jen ,odbor
sekretariatu hejtmana®).

Cl.2
Priprava a zasedani vyboru

) Viybor se schazi podle potfeby a ve Ihtach a terminech, stanovenych planem ¢innosti,

ktery sestavuje vybor zpravidla na jeden kalendarni rok na zakladé hlavnich UkolG vyboru, Kraje Vy-
soCina a Zastupitelstva Kraje Vysocina. Plan ¢innosti vyboru schvaluje Zastupitelstvo Kraje Vysocina.

18
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2) Pipravu jednani vyboru organizuje pfedseda vyboru zpravidla v sou¢innosti s tajemnikem
vyboru, ktery je zaméstnancem kraje zafazenym do Krajského ufadu Kraje Vysoc€ina (dale jen ,kraj-
sky ufad“) a pfipadné i dalSimi osobami. Pfedseda vyboru pfitom stanovi zejména: a) zpusob, dobu a
pfipadné misto jednani,

b) navrh programu jednani.

(3) Navrh programu jednani vychazi zejména z planu €innosti, usneseni Zastupitelstva Kraje
Vlyso¢ina a vyboru, aktualnich potfeb Kraje Vyso€ina na svéfeném Useku €innosti a z navrha
¢lenG vyboru.

4) Odborné podklady pro jednani vyboru, pokud vybor nejedna na zakladé tstnich zprav,
informaci a navrhl ¢lenl nebo neprojednava pisemné materialy pfipravené pro jednani organl Kraje
Viysoc€ina, zpravidla pfipravuji na pozadani predsedy vyboru jednotlivé odbory krajského Gfadu nebo
organizacni slozky a pfispévkové organizace Kraje Vysocina. Po dohodé s pfedsedou vyboru mohou
nékteré materialy pfipravovat pfimo ¢lenové vyboru a jiné subjekty a osoby. Vlastni distribuci pod-
kladU zajiStuje na zakladé pokynu predsedy vyboru tajemnik vyboru. Pfedseda vyboru je opravnén
pozadat v odivodnénych pripadech pii pfipravé podkladl a organizaci zasedani vyboru o pomoc
feditele krajského Uradu.

(5) V/ybory mohou, je-li to ucelné, konat spole¢né schiize a vyjezdni zasedani.

.3
Podkladové materialy pro jednani

(1) Pozvanka na jednani vyboru obsahuje informaci o zplisobu, dobé a pfipadné misté konani
zasedani vyboru a navrzeném programu jednani.

2) Podkladové materialy pro jednani vyboru zpravidla obsahuiji:
a) nazev materialu,

b) oznaceni zpracovatele a predkladatele,

c) divodovou zpravu k predlozenému navrhu,

d) navrh vécného feSeni a pfipadnych opatfeni, €) navrh usneseni,

f) termin spinéni, odpovédnost.

= o =2 =

(3) Pozvanka a podkladové materialy jsou ¢lentim vyboru zasilany elektronickou postou. Ve
vyjimeénych pFipadech (napf. dfivéjsi nedostupnost nebo neexistence materiald) Ize podkladové
materialy pfedkladat i pfimo na jednani vyboru.
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Cl.4
Jednani vyboru

(1) Zasedani vyboru fidi zpravidla pfedseda nebo jim povéfeny ¢len vyboru.

2) Pfedsedajici fidi hlasovani vyboru, udéluje slovo v rozpravé a dba na to, aby jednani mélo
pracovni charakter a vécny priibéh.

3) Program jednani vyboru navrhuje v Gvodu jednani zpravidia predseda. Clenové vyboru
maji pravo pred hlasovanim o schvaleni programu navrhnout jeho zmény. Jednani vyboru se Fidi
schvalenym programem.

@) Jednani vyboru se G¢astni osoby pfizvané predsedou vyboru k projednani bodd programu
a dal$i osoby, s jejichZ pfitomnosti na jednani vyslovi vybor souhlas. Kazdého jednani vyboru se
Ucastni zastupce Rady Kraje Vyso€ina. Rada Kraje Vysocina je povinna zajistit u¢ast svého zastupce
na jednani vyboru.

(5) Clenové vyboru mohou v rozpravé vznaset dotazy, naméty a piipominky k projednavanym
zpravam a navrhim, uplatiiovat sva stanoviska k feSeni problémd a navrhovat pfijeti usneseni.

(6) Viybor se usnasi nadpoloviéni vétsinou hlasti vSech svych ¢lend, hlasy ¢lenl Zastupitelstva
Kraje Vysocina i ostatnich ¢lend vyboru maji stejnou platnost.

(7) Z jednéni vyboru se pofizuje zapis, ktery je do 10 dn(, zpravidla prostfednictvim tajemnika
vyboru, pfedan ovéfeny pfedsedou vyboru a tajemnikem vyboru odboru sekretariatu hejtmana. Ne-
dilnou soucasti zapisu jsou usneseni pfijata vyborem na jednani. O formalnich a obsaho-
vych nalezitostech zapisu rozhoduje vybor. Zépis musi byt k dispozici vefejnosti k nahlédnuti.

(8) Soucasti zapisu je vzdy seznam Ucastnik( zasedani vyboru, udaje o terminu a v bodech
uvedeny program jednani.

9) Predseda vyboru mize rozhodnout svolat jednani vyboru a nasledné jednani vést zcela v
distan¢ni formé v pfipadech, kdy neni prezenéni forma mozna pro pravni pfekazku.

(10) V pfipadé potreby projednat véc mimo termin jednani vyboru Ize pro ziskani stanoviska &len(i
vybor( vyuZit prostfedkd dalkového prenosu zprav (elektronickou komunikaci). Volba techniky a meto-

diky postupu je véci vyboru.

(11) Stanovisko takto ziskané zafadi pfedseda vyboru na program nasledujiciho jednani vyboru.
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Cl.5
Zavére€na ustanoveni
(1) Tento Jednaci fad vyborl Zastupitelstva Kraje Vysoéina rusi Jednaci fad vybori Za-
stupitelstva Kraje VysoCina €. 11/17 ze dne 28. 3. 2017 schvaleny usnesenim ¢. 0080/02/2017/
ZK.

(2) Za aktualizaci tohoto Jednaciho fadu vybor( Zastupitelstva Kraje Vysocina odpovida
odbor sekretariatu hejtmana.

(3) Tento Jednaci fad vyborl Zastupitelstva Kraje Vysogina nabyva platnosti a u¢innosti dnem
schvéleni Zastupitelstvem Kraje Vyso€ina.

4) Tento Jednaci fad vyborl Zastupitelstva Kraje Vysoéina byl projednén na jednani

Zastupitelstva Kraje Vyso€ina dne 9. 2. 2021 a schvalen usnesenim ¢. 0012/01/2021/ZK.

V Jihlavé, dne 9. 2. 2021

Magr. Vitézslav Schrek, MBA
hejtman Kraje Vysocina
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Jednaci fad komisi rady

Jednaci fad komisi byl schvalen na zasedani rady kraje dne 26. 1. 2021. Tento dokument upravuje
pfipravu a pribéh zasedani a pravidla jednani vSech komisi rady.

Jednaci rad
komisi Rady Kraje Vyso¢ina ze dne 26. 1. 2021

¢. 01/21
Uvodni ustanoveni

) Jednaci rad komisi Rady Kraje Vysocina (dale jen ,rada“) upravuje pfipravu a pribéh
zasedani a pravidla jednani vSech komisi rady.

2) V ramci tohoto jednaciho fadu muze komise v ramci dané schize upravit usnesenim
podrobnéjsi pravidla svého jednani.

3) Ve spornych pfipadech vzniklych pfi pfipravé jednani nebo jeho pribéhu se komise Fidi
kromé obecné zavaznych pravnich predpist také vykladem, ktery vychazi z analogie s Jednacim
fadem Zastupitelstva Kraje Vysoc€ina. Pokud nedojde pfi jednani komise v proceduralnich otazkach

zasedani.

@) V pfipadé nepfitomnosti pfedsedy komise pini jeho funkci mistopfedseda. Pokud neni
pfitomen ani mistopfedseda, dohodnou se na predsedajicim ¢lenové komise.

Cl.2
Priprava a zasedani komise

(1) Komise se schazi podle potieby a ve Ihitach a terminech, stanovenych planem &innosti,
ktery sestavuje komise zpravidla na jeden rok. Plan ¢innosti komise schvaluje Rada Kraje Vysocina.

2 Pripravu jednani komise organizuje pfedseda komise zpravidla v soucinnosti s tajemnikem
komise, ktery je zaméstnancem Kraje VysoCina zafazenym do Krajského Ufadu Kraje VysocCina a
pfipadné i dalSimi osobami. Pfedseda komise pfitom stanovi zejména:

a) zpUsob, dobu a pfipadné misto jednani,

b) navrh programu jednani.
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3) Néavrh programu jednani vychazi zejména ze schvaleného planu &innosti komise, usneseni
Rady Kraje Vyso€ina, aktuélnich potfeb Kraje VysoCina na svéfeném useku Cinnosti komise a z
navrhi clend komise.

@) Odborné podklady pro jednani komise, pokud komise nejedna na zékladé Ustnich zprav,
informaci a navrh( ¢lenli nebo neprojednéava pisemné materialy pfipravené pro jednani organd Kraje
Vlyso€ina, zpravidla pfipravuji se souhlasem Rady Kraje Vyso€ina na poZzadani pfedsedy komise
jednotlivé odbory Krajského Ufadu Kraje Vysoc€ina nebo organiza¢ni slozky a pfispévkové organizace
Kraje Vysocina. Po dohodé s pfedsedou komise mohou nékteré materialy pfipravovat pfimo Clenové
komise, ob¢anska sdruzeni a jiné dalsi subjekty a osoby. Vlastni distribuci podkladi zajistuje na
zakladé pokyn( pfedsedy komise tajemnik komise.

(5) Komise mohou konat spole¢né schize a vyjezdni zasedani. O dlvodech vyjezdniho
zasedani komise je nejpozdéji do 30 dni po zasedani formou struéné pisemné zpravy informovana
Rada Kraje Vysocina.

Cl.3
Podkladové materialy pro jednani

(1 Pozvanka na jednani komise obsahuije informaci o zpisobu, dobé a pfipadné misté konani
zasedani komise a navrZzeném programu jednani.

2 Podkladové materidly pfipravované zaméstnanci kraje zafazenymi do krajského ufadu pro
jednani komise zpravidla obsahuj:

a) nazev materialu,

b) oznaCeni zpracovatele a predkladatele,

c) divodovou zpravu k predloZzenému navrhu, d) navrh feSeni a pfipadnych opatfeni,

e) navrh usneseni,

f) termin spinéni, odpovédnost.

—_ ===

3) Pozvanka a podkladové materialy jsou €len(im komise zasilany elektronickou postou. Ve

materidly pfedkladat i pfimo na jednani komise.
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Cl.4
Jednani komisi

(1) Zasedani komise Fidi zpravidla pfedseda nebo jim povéfeny ¢len komise.

2) Pfedsedajici Fidi hlasovani komise, udéluje slovo v rozpravé a dbéa na to, aby jednani mélo
pracovni charakter a vécny pribéh.

3) Program jednani komise navrhuje v (vodu jednani zpravidla predseda. Clenové komise
maji pravo pfed hlasovanim o schvaleni programu navrhnout jeho zmény. Jednani komise se Fidi
schvalenym programem.

@) Jednani komise se U¢astni osoby pfizvané pfedsedou komise k projednani bodl programu a
dal3i osoby, s jejichZ pfitomnosti na jednéni vyslovi komise souhlas. Jednani komise je vzdy pfistupné
kterémukoliv ¢lenovi Rady Kraje Vyso€ina.

(5) Clenové komise mohou v rozpravé vznaset dotazy, naméty a piipominky k projednavanym
zpravam a navrhim, uplatiiovat sva stanoviska k feSeni problémd a navrhovat pfijeti usneseni.

(6) Komise se usnasi nadpolovicni vétSinou hlast vSech svych ¢lenl, hlasy ¢lenu
Zastupitelstva Kraje Vysocina i ostatnich ¢len(i komise maji stejnou platnost.

(7) Z jednani komise se pofizuje zapis, ktery je do 10 dn(, zpravidla prostfednictvim tajemnika
komise, pfedan ovéfeny pfedsedou komise a tajemnikem komise odboru sekretariatu hejtmana.
Nedilnou sou&asti zapisu jsou usneseni pfijatd komisi na jednani. O formalnich a obsahovych
nalezitostech zapisu rozhoduje komise. Zapis musi byt k dispozici vefejnosti k nahlédnuti.

(8) Souc¢asti zapisu je vzdy seznam U¢astnikl zasedani komise, Udaje o terminu a v bodech
uvedeny program jednani.

9) Pfedseda komise mize rozhodnout svolat jednani komise a nasledné jednani vést zcela v
distanni formé v pfipadech, kdy neni prezenéni forma mozna pro pravni pfekazku.

(10) V pfipadé potreby projednat véc mimo termin jednani komise Ize pro ziskani stanoviska ¢lent
komisi vyuzit prostfedkd dalkového pfenosu zprav (elektronickou komunikaci). Volba techniky a

metodiky postupu je véci komise.

(11) Stanovisko takto ziskané zafadi pfedseda komise na program nasledujiciho jednani komise.
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CL5
Zavére€na ustanoveni

(1) Tento Jednaci fad komisi Rady Kraje Vyso€inarusi Jednaci fad komisi Rady Kraje
Vyso€ina 05/13 ze dne 12. 3. 2013, ktery byl schvalen usnesenim ¢&. 0445/09/2013/RK.

2 Za aktualizaci tohoto Jednaciho fadu komisi Rady Kraje Vysocina odpovida odbor
sekretariatu hejtmana.

(3) Tento Jednaci fad komisi Rady Kraje Vyso€ina nabyva platnosti a ucinnosti dnem
schvaleni Radou Kraje Vysocina.

4) Tento Jednaci fad komisi Rady Kraje Vysocina byl projednan na jednani Rady Kraje

Vyso€ina dne 26. 1. 2021 a schvalen usnesenim ¢. 0105/03/2021/RK.

V Jihlavé, dne 26. 1. 2021

Magr. Vitézslav Schrek, MBA
hejtman Kraje Vysoc€ina
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Odmeény pro ¢leny vybort Zastupitelstva Kraje
Vysocina a komisi Rady Kraje Vyso¢ina

Za svoji UCast a Cinnost ve vyborech zastupitelstva a komisich rady mate narok na odménu.
Zastupitelstvo Kraje Vysocina schvalilo nize uvedené usneseni, ve kterém definuje poskytovani odmén
pro ¢leny vybort Zastupitelstva Kraje Vysocina a komisi Rady Kraje Vyso€ina (viz nize).

Ti, ktefi jsou zaroven ¢leny Zastupitelstva Kraje Vyso€ina, dostavaji mésiéné odménu ve vysi nejvyssi
sazby odmén dle platného nafizeni viady (viz Odmeény pro &leny Zastupitelstva Kraje Vysogina str. 16).
Ti, ktefi nejsou zaroven Eleny Zastupitelstva Kraje Vyso€ina, maji definovanou odménu ve vysi miniméiné
800,- K&, pro predsedy a mistopiedsedy vyborli Zastupitelstva Kraje Viysocina, komisi Rady Kraje Vysocina je
to minimalné 1 300,- K& za U¢ast na jednom zasedani.

Odbor sekretariatu hejtmana zpracovava vzdy na konci mésice navrh na odmény ¢lenim vybori
Zastupitelstva Kraje Vyso€ina a komisi Rady Kraje Vyso€ina. Poté jsou odmény odesilany oddélenim
fizeni lidskych zdrojd na ¢isla Gctu jednotlivych ¢lend (viz Osobni dotaznik str. 46).

K vySe uvedenému zastupitelstvo kraje pfijalo toto usneseni:

Usneseni 0088/02/2021/ZK - Zastupitelstvo kraje rusi usneseni 0538/07/2017/ZK; rozhoduje
poskytovat s ¢innosti od 24. 3. 2021 odmény pfedsedim a mistopfedsediim vyborl a komisi, ktefi
nejsou Cleny Zastupitelstva Kraje Vyso€ina, ve vysi 1300 K& za U¢ast na jednom zasedani, odmény
¢lentm vybor( a komisi, ktefi nejsou ¢leny Zastupitelstva Kraje Vysoéina, ve vysi 800 K¢ za Ucast na
jednom zasedani a uklada Krajskému Uradu Kraje VysoCina zajisténi vyplaceni poskytnutych odmén
vzdy zpétné v mésici nasledujicim po mésici, ve kterém vznikl narok na odménu.
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Cestovni nahrady

Jak vam kraj uhradi naklady, které vam vznikaji v souvislosti s dojizdénim na jednani?
Poskytovani cestovnich nahrad u pracovnich cest i jinych vydaju spojenych s cestami ¢lenu
zastupitelstva kraje se fidi Zasadami Zastupitelstva Kraje Vysocina pro poskytovani cestovnich
a pausalnich nahrad ¢lenim zastupitelstva ze dne 13. 9. 2022 (dale jen ,zasady", viz str. 28).Na
zakladé usneseni Zastupitelstva Kraje Vysocina a v souladu s § 35 ods. 2 pism. u) zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, Kraj Vysogina poskytuje penézita plnéni
spojena s vykonem funkce €lend vybor(, komisi a zvlastnich organt fyzickym osobam, které nejsou
¢leny zastupitelstva, a to ve vySi a za podminek stanovenych €l. 9 odst. 2 Zasad Zastupitelstva Kraje
Vlysocina pro poskytovani cestovnich a pausalnich nahrad ¢lendm zastupitelstva.

Neuvolnéni ¢lenoveé zastupitelstva maji dle téchto zasad narok na pausalni nahradu, ktera je vyplacena
ve vysi 5,86nasobku poctu kilometri z mista bydlisté ¢lena zastupitelstva do Jihlavy a zpét, za kazdou
UCast na jednani zastupitelstva, vybor zastupitelstva, komisi rady a zvlastnich organd kraje a na
ostatnich jednanich.

Podkladem pro zjisténi poctu Ucasti jsou na jednani zastupitelstva, vybort zastupitelstva, komisi rady
a zvlastnich organd kraje prezenéni listiny a v pfipadé ostatnich pracovnich jednani prezenéni listina
nebo hromadny vykaz. Prezencni listina je vzdy pfipravena na jednani; pokud na ni nebude Vas
podpis, nem0zZe Vam byt cestovni nahrada za toto jednani vyplacena. Hromadny vykaz je povinen si
kazdy vyplnit sdm — formular naleznete na webovych strankach kraje nebo si jej mizete vyzvednout
u koordinatorek vybort a komisi, kterym jej po vypinéni odevzdate.

Pripadné dotazy k likvidaci cestovnich nahrad, prezence ¢ hromadnych vykazi mizete konzultovat
s témito pracovnicemi odboru sekretariatu hejtmana:

Lenka Matysova

telefon: 564 602 162, 724 650 152, e-mail: matysova.l@kr-vysocina.cz
Eva Oulehlova

telefon: 564 602 132, 724 650 151, e-mail: oulehlova.e@kr-vysocina.cz
Dana Vrabelova

telefon: 564 602 133, 725 100 010, e-mail: vrabelova.d@kr-vysocina.cz

ADRESA
Krajsky Urad Kraje Vysogina, odbor sekretariatu hejtmana, Zizkova 57, 587 33 Jihlava.
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Zastupitelstvo Kraje Vyso¢€ina

Zasady
Zastupitelstva Kraje Vysocina,
kterymi se stanovi pravidla pro poskytovani cestovnich a pausalnich nahrad ¢leniim
zastupitelstva

ze dne 13. 9. 2022

€. 05/22
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Cl.1

Uvodni ustanoveni

Zastupitelstvo Kraje Vysocina (dale jen ,zastupitelstvo®) v souladu s ustanovenim § 35 odst.
2 pism. s) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu,
stanovi tyto Zasady Zastupitelstva Kraje Vysocina, kterymi se stanovi pravidla pro
poskytovani cestovnich nahrad ¢lentim zastupitelstva (dale jen ,Zasady").

Cl.2

Pfedmét upravy

Pfedmétem upravy jsou:
a) zasady a rezim povolovani tuzemskych a zahrani¢nich pracovnich cest,
b) podminky pro pfiznani jednotlivych druhti ndhrad a zplsob stanoveni jejich vyse,
c) mechanismus poskytovani zaloh a Gcetni likvidace cestovnich pfikazu.

CL3

Pusobnost
Tyto Zasady se vztahuji na vSechny ¢leny zastupitelstva.

Cl4
Okruh osob opravnénych povolovat pracovni cesty
(dale jen ,opravnéna osoba“)

Pracovni cestu je opravnén povolit hejtman Kraje Vysocina (dale jen ,hejtman®), v jeho
nepfitomnosti néktery z naméstkl hejtmana.

CL5
Zasady a rezim povolovani pracovnich cest

(1) Kazda pracovni cesta ¢lena zastupitelstva je povolovana opravnénou osobou ve
smyslu Cl. 4 téchto Zasad na formulafi ,Cestovni pfikaz” prostfednictvim elektronickych
formular na Procesnim portale Kraje Vysocina. Cestovni pfikaz musi byt vypinén vzdy
pred zahajenim pracovni cesty a opravnéna osoba je povinna v ném urcit misto, datum
a hodinu nastupu a misto a datum ukonéeni pracovni cesty, misto vykonu prace na
pracovni cesté a zplsob dopravy a ubytovani. Opravnéna osoba povoli pracovni cestu
soukromym silniénim motorovym vozidlem za pfedpokladu, Ze ¢&len zastupitelstva ma
uzavienou ,Dohodu o pouzivani soukromého silni¢niho vozidla pro pracovni cesty” dle
¢l. 5 odst. 3 téchto Zasad.

(2) Na zacatku zuctovaciho obdobi vyhotovi prikazce operaci a spravce rozpoctu
limitovany pfislib na objem vydaji spojenych s pracovnimi cestami ¢len(i zastupitelstva.
Timto pfislibem je zajiSténa pfedbézna Fidici kontrola pfed vznikem zavazku v souladu
s § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaska ¢&.416/2004“) a vnitfnim predpisem
upravujicim obéh Gcetnich dokladu.

(3) Dohodu o pouzivani soukromého silniéniho vozidla pro pracovni cesty sjednava s ¢leny
zastupitelstva opravnéna osoba, vzdy v pisemné formé. Clen zastupitelstva musi
zajistit v dobé realizace pracovni cesty spInéni nasledujicich podminek:

a) soukromé vozidlo je pojisténo z titulu pojisténi odpovédnosti za $kodu zplsobenou
provozem vozidla (tuto skute¢nost €len zastupitelstva prokaze dokladem o sjednani
pojisténi a dokladem o jeho Uhradé),
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b)

c)

soukromé vozidlo je technicky zpUsobilé k provozu na pozemnich komunikacich
(tuto skutecnost ¢len zastupitelstva prokaze predlozenim osvédéeni o technickém
prakazu),

soukromé vozidlo je pojiSténo z titulu havarijniho pojisténi (tuto skutecnost ¢len
zastupitelstva prokaze pojistnou smlouvou).

Cl.6

Podminky pro pfiznani jednotlivych druhti nahrad a zplisob stanoveni jejich vyse

Clenu zastupitelstva vyslanému na pracovni cestu pfislusi ve smyslu zakona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace”), cestovni vydaje. Cestovnimi
vydaji, za které se Clenu zastupitelstva poskytuji cestovni nahrady, se rozuméji vydaje,
jez vzniknou €lenu zastupitelstva pfi:

a)
b)
c)

d)

pracovni cesté,

cesté mimo pravidelné pracovisté,

cesté v souvislosti s mimoradnym vykonem prace mimo rozvrh smén v misté
vykonu prace nebo pravidelného pracovisté (napf. pfi odvolani z fadné dovolené,
pfi pohotovosti — cesta z domu do zaméstnani),

vykonu prace v zahranici.

Druhy vydaju:

a)

b)

Cc

~

d)

Jizdné — nahrada prokazanych jizdnich vydaji za pouziti uréeného hromadného

dopravniho prostfedku dalkové prepravy a taxisluzby, doloZzenych jizdenkami

véetné jizdenek mistni hromadné dopravy &i jinym dokladem stvrzujicim vydaje za

dopravu s nezbytnym udajem skute¢ného data konani pracovni cesty, které musi

byt shodné s ur€enou dobou jejiho trvani.

Ubytovani — nahrada prokazanych vydaji za ubytovani, doloZzenych dokladem

o zaplaceni ubytovani, ktery musi obsahovat nazev poskytovatele sluzby a Kraj

Vysocina jako pfijemce sluzby. Po dobu pfedem dohodnutého preru$eni pracovni

cesty z divodl na strané clena zastupitelstva neni Kraj Vysocina povinen ¢lenu

zastupitelstva nahradu vydaji za ubytovani poskytnout, i kdyz po tuto dobu ¢&len

zastupitelstva s ohledem na podminky pracovni cesty nebo ubytovaci sluzby musel

vydaje za ubytovani uhradit.

Stravné ve vysi stanovené v pfiloze €. 1 pfi dodrzeni téchto zasad a podminek:

ca) pfi vicedenni pracovni cesté se sazby stravného posuzuji za kazdy kalendarni
den samostatné; v pfipadé pracovni cesty, ktera spada do dvou kalendarnich
dnd, se upusti od oddéleného posuzovani doby trvani pracovni cesty v
kalendafnim dnu, je-li to pro €lena zastupitelstva vyhodnéjsi,

cb) bylo-li ¢lenu zastupitelstva béhem pracovni cesty poskytnuto bezplatné jidlo,
jez ma charakter snidané, obéda nebo vecere, na které ¢len zastupitelstva
finanéné nepfispiva, krati Kraj Vysocina stravné v souladu s ustanovenim §
176 zakoniku prace.

cc) Nutné vedlejSi vydaje (napf. poplatky za Uschovu zavazadel, za pouziti
telefonu, faxu, pfipojeni k internetu, parkovné pfi pouziti motorového vozidla,
jednorazové havarijni  pfipojisténi soukromého motorového vozidla na
konkrétni pracovni cestu apod.) — jsou poskytovany v souladu s ustanovenim
§ 164 zakoniku prace.

Nahrada za pouzivani soukromych silniénich motorovych vozidel pfi dodrzeni téchto

zasad a podminek:

da) nahrada za spotfebované pohonné hmoty pfislusi ve vysi vypoctené z ceny
pohonné hmoty a spotfeby pohonné hmoty vozidla; pfi vypoctu této nahrady
se vychazi zceny pohonné hmoty prokazatelné clenem zastupitelstva
doloZzené dokladem od cerpaci stanice, ze kterého je patrna souvislost
s pracovni cestou,
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db) pokud ¢&len zastupitelstva neprokaze cenu pohonné hmoty podle predchozi
véty, vypocte se vySe nahrady za spotfebované pohonné hmoty z primérné
ceny piislusné pohonné hmoty stanovené provadécim pravnim predpisem
vydanym podle § 189 zakoniku prace,

dc) pfi ur€eni spotfeby PHM se pouzije Udaj o spotfebé pro kombinovany provoz
podle norem ES. Neni-li tento Udaj uveden v technickém prikazu, je spotfeba
vypoctena aritmetickym prumérem z Gdaju v TP. Jestlize TP neobsahuje ani
tyto udaje, pfislusi zaméstnanci nahrada vydaji za PHM, jen pokud spotfebu
PHM prokaze TP vozidla shodného typu se shodnym objemem valcu.

Clen zastupitelstva miZe s opravnénou osobou sjednat téZ poskytovani nahrady za
pouziti soukromého silniéniho motorového vozidla ve vysi odpovidajici cené jizdenky
hromadného dopravniho prostfedku dalkové prepravy.

V pfipadé, Ze se ¢lenem zastupitelstva, ktery pouziva pfi pracovni cesté soukromé
silniéni motorové vozidlo, cestuji spole¢né dals$i ¢lenové zastupitelstva, nepfislusi jim
z&dné nahrady jizdnich vydajl.

Pro ucely poskytovani cestovnich nahrad se ur€uje pravidelnym pracovistém
uvolnénych ¢lent zastupitelstva sidlo Kraje Vysoina a pravidelnym pracovistém
neuvolnénych ¢lenu zastupitelstva misto jejich trvalého pobytu.

Neuvolnéni zastupitelé mohou v pfipadé pouZiti sluzebniho vozidla svého
zaméstnavatele pro dopravu na jednani vybord a komisi uplatnit vici Kraji Vysocina ve
prospéch svého zaméstnavatele nahradu jinych vydaju. Vyucétovani je provadéno na
zakladé dokladu, kterym je faktura zaméstnavatele. V pfipadé, ze neuvolnény ¢len
zastupitelstva uplatni vici Kraji Vysocina ve prospéch svého zaméstnavatele nahradu
jinych vydaju, nepfislusi mu pausalni nahrada.

CL7

Mechanismus poskytovani zaloh a ucetni likvidace cestovnich prikazu

Uréeny zaméstnanec Kraje Vysocina zafazeny do Krajského ufadu Kraje Vysocina
poskytne na zadost ¢lena zastupitelstva zuctovatelnou zalohu az do predpokladané
vySe cestovnich nahrad, pokud se opravnéna osoba se Cc&lenem zastupitelstva
nedohodne, Ze zaloha nebude poskytnuta.

Clen zastupitelstva je povinen do 10 pracovnich dnli po dni ukon&eni pracovni cesty:

a) Predlozit odpovédnému zaméstnanci OSH fadné vyplnény formulaf cestovniho
prikazu k ucetni likvidaci spole¢né s pisemnymi doklady potfebnymi k vyuctovani
pracovni cesty. V pfipadé zmény schvalenych podminek pracovni cesty je ¢len
zastupitelstva povinen ve vyuétovani vSechny zmény fadné oduvodnit. Pfi pouZiti
listinné Sablony cestovnim pfikazu musi byt vSechny Udaje Ccitelné; opravy Ize
provadét dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

b) Vratit do pokladny Krajského ufadu Kraje Vysocina (dale jen ,pokladna®)
nevyuctovanou zalohu.

Pro uvolnéného ¢lena zastupitelstva odpovédny zaméstnanec Odboru sekretariatu
hejtmana Krajského ufadu Kraje Vyso€ina vyhotovi cestovni pfikaz prostfednictvim
elektronického formulafe. Podrobny postup zpracovani a vyuctovani cestovnich
ptikazll je na Procesnim portale Kraje Vysocina (Navody a pracovni postupy, kategorie
Elektronické formulare, Tuzemsky/zahrani¢ni cestovni pfikaz).
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Do 10 dnd od ukonceni pracovni cesty predloZi odpovédny zaméstnanec Odboru
sekretariatu hejtmana Krajského Ufadu Kraje Vysocina prostfednictvim elektronického
formulare vyuctovani pracovni cesty schvalené opravnénou osobou povéfenému
zaméstnanci Odboru personalniho a hospodarské spravy Krajského ufadu Kraje
Vysocina. Pokud existuji doklady prokazujici cestovni vydaje souvisejici s pracovni
cestou v listinné podobé (napf. doklad o nakupu PHM, doklad o ubytovani, parkovné),
predklada je spolecné s vytisténym formulafem cestovniho pfikazu po schvaleni
opravnénou osobou. Pokud jsou v8echny doklady prokazujici cestovni vydaje prvotné
vystaveny v elektronické podobé, je mozné tyto doklady pfipojit k zadosti o vyuctovani
cestovniho pfikazu jako pfilohu, vyuétovani pak probiha pouze elektronicky. Doklady
pro ucely vyuctovani pracovni cesty musi obsahovat Udaje minimalné v rozsahu
zakladnich nalezitosti ucetniho dokladu podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Odbor personalni a hospodafské spravy Krajského ufadu Kraje Vyso&ina
prostfednictvim zaméstnance odpovédného za likvidaci cestovnich piikazi cestovni
pfikazy s pfilohami pfezkou$i, pfipadné upravi a vyuctuje vyslednou cestovni nahradu.
Vysledna Castka cestovni nahrady se zaokrouhluje vzdy na celé koruny smérem
nahoru ve prospéch Uctovatele.

Vyuctovani pracovni cesty véetné pfipadného vyporadani zalohy Odboru personalnimu
a hospodarské spravy preda ve lhuté do 10 pracovnich dnd ode dne predlozeni
pisemnych dokladl zpét na Odbor sekretariatu hejtmana Krajského ufadu Kraje
Vysoc€ina k zajisténi predbézné Fidici kontroly po vzniku zavazku ze strany pfikazce
operace, spravce rozpoCtu a hlavniho U€etniho (dle vnitfniho predpisu upravujiciho
obéh ucetnich dokladl). U elektronickych formularh probiha predbézna fidici kontrola
elektronicky.

Doplatek cestovnich nahrad pracovnich cest je vyplacen v hotovosti na pokladné nebo
bezhotovostné pfeveden na bankovni Ucet Clena zastupitelstva, na ktery je pfevadéna
¢lenovi zastupitelstva odména. Termin Ucetni likvidace cestovnich pfikazl je stanoven
ke kazdému 25. dni kalendarniho mésice. Pfipada-li tento den na den pracovniho klidu
Ci svatek je nejpozdéjSim dnem ucetni likvidace cestovnich pfikaz( v pfislusném
kalendarnim mésici nasledujici pracovni den.

Preplatek pfi vyuctovani tuzemské pracovni cesty, a vyuctovani zahranicnich
pracovnich cest v€etné vyporadani zalohy pfeda zaméstnanec Odboru personalniho a
hospodarské spravy Krajského Gfadu Kraje VysocCina odpovédny za likvidaci
cestovnich pfikazl na Odbor sekretariatu hejtmana Krajského ufadu Kraje Vysocina,
ktery zajisti, aby ¢len zastupitelstva vznikly pfeplatek vratil na pokladné.

Zaméstnanec odpovédny za Ucetni likvidaci cestovnich pfikaz( preda nejpozdéji do
konce kalendarniho mésice oddéleni fizeni lidskych zdroji soupis ¢lenu zastupitelstva,
kterym je vtomto kalendafnim mésici bezhotovostné pfevadén doplatek cestovnich
nahrad. Soupis podepisuje ¢len zastupitelstva soucasné s prevzetim mzdového listku,
podpis na soupisu nahrazuje podpisy prevzeti hotovosti na vyucétovanych cestovnich
pfikazech. V pfipadé potfeby c¢lend zastupitelstva nahlédnout do vyuétovanych
cestovnich pfikazll zu¢tovavanych do platu je to ¢lenim zastupitelstva umoznéno na
zékladé predchozi domluvy se zaméstnancem odpovédnym za likvidaci cestovnich
pfikazl, a to nejpozdéji do konce kalendarniho mésice, v némz ¢&len zastupitelstva
obdrzel pfevod nahrad za pracovni cesty na bankovni ucet.
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CL8
Poskytovani cestovnich nahrad pfi zahrani€nich pracovnich cestach

(1)  Zahraniéni pracovni cestou se rozumi cesta konana mimo Uzemi Ceské republiky.
Dobou rozhodnou pro vznik prava ¢lena zastupitelstva na nahradu cestovnich vydajl
v cizi méné je doba prechodu statni hranice Ceské republiky, kterou oznami &len
zastupitelstva, nebo doba odletu a pfiletu letadla pfi letecké prepravé, jiz ¢len
zastupitelstva prokaze letenkou nebo palubnim listkem.

(2) Cestovni pojisténi sjedna ¢lenovi zastupitelstva zaméstnanec kraje zajistujici cestovni
pojisténi. Bez sjednani cestovniho pojiSténi podle tohoto bodu pozbyva povoleni a
cestovni pfikaz vydany opravnénou osobou platnosti a ¢len zastupitelstva nesmi
zahrani¢ni pracovni cestu nastoupit.

(3) Rezim pojisténi uvedeny v pfedchozim bodu se nevztahuje na ¢Elena zastupitelstva,
ktery s Krajem Vysocina uzaviel pisemnou dohodu o poskytnuti a uzivani mezinarodni
platebni karty s pojistnym rezimem.

(4) Clenu zastupitelstva pfislusi za podminek dale stanovenych stravné v cizi méné. Vyse
tohoto stravného se stanovi podle zékladni sazby stravného stanovené pro stat, ve
kterém Cclen zastupitelstva stravi v kalendarnim dni nejvice €asu. Zakladni sazby
zahrani¢niho stravného pro jednotlivé staty vyhlasuje ve Sbirce zakonU Ministerstvo
financi CR.

(5) Stravné pfislusi ¢lenovi zastupitelstva takto:

a) ve vy$i zakladni sazby, jestlize doba stravena mimo tzemi CR trva v kalendafnim
dni déle nez 18 hodin,

b) trva-li doba stravena mimo Gzemi CR déle neZ 12 hodin a nejvyse véak 18 hodin,
ve vysi 2/3 zakladni sazby,

c) trva-li doba stravena mimo Gzemi CR nejvy$e 12 hodin, avéak alespori 1 hodinu,
ve vysi 1/3 zakladni sazby, nebo déle nez 5 hodin, pokud ¢lenovi zastupitelstva
vznikne za cestu na tzemi Ceské republiky pravo na stravné podle § 176 zakoniku
prace,

d) trva-li doba stravena mimo uzemi CR méné nez 1 hodinu, zahranié¢ni stravné se
neposkytuje,

e) bylo-li ¢lenovi zastupitelstva béhem =zahraniéni pracovni cesty poskytnuto
bezplatné jidlo, jez ma charakter snidané, obéda nebo velefe, na které clen
zastupitelstva finanéné nepfispiva, krati Kraj Vysocina stravné v souladu
s ustanovenim § 179 zakoniku prace.

(6) Doby stravené mimo Gzemi CR, které trvaji 1 hodinu a déle pFi vice zahrani¢nich
pracovnich cestach v jednom kalendainim dni, se pro U€ely zahrani¢niho stravného
séitaji. Doba, za niz nevznikne Clenu zastupitelstva pravo na zahrani¢ni stravné, se
pripoéte k dobé trvani pracovni cesty na Gizemi CR.

(7) Clenu zastupitelstva pFislusi kapesné ve vy$i 20 % poskytnutého zahraniéniho
stravného.

(8) Pri pracovni cesté do zahrani€i pFislusi ¢lenovi zastupitelstva za dobu pracovni cesty
stravené na Uzemi Ceské republiky stravné v K& v rozsahu a za podminek uvedenych
v ¢l. 8 odst. 5 a 6 téchto Zasad.

(9) V pripadé, Ze ¢len zastupitelstva v kalendafnim dnu uskuteéni vice nez jednu pracovni

cestu, posuzuji se naroky za kazdou pracovni cestu samostatné s vylou¢enim moznosti
jednotlivé ¢asové Useky scitat.
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PFi pouziti soukromého silniéniho motorového vozidla pfislusi ¢lenu zastupitelstva
nahrada za spotfebovanou pohonnou hmotu v cizi méné s doloZenou cenou v cizi
méné jen za kilometry ujeté mimo Uzemi CR. V pFipadé, Ze ¢len zastupitelstva neméa
z vaznych divodd doklad o nékupu pohonné hmoty mimo tzemi CR, mize Kraj
Vyso€ina poskytnout nahradu za spotfebovanou pohonnou hmotu v cizi méné i na
zakladé prohlaseni ¢lena zastupitelstva o skute¢né vynaloZené cené pohonné hmoty a
davodech jejiho nedolozeni.

Pokladna poskytne ¢lenovi zastupitelstva pfed nastoupenim zahraniéni pracovni cesty
zUctovatelnou zalohu az do predpokladané vySe cestovnich nahrad, pokud se
opravnéna osoba se ¢lenem zastupitelstva nedohodne, ze zaloha nebude poskytnuta.

Pokladna mlze poskytnout zalohu na zahrani¢ni stravné i v ¢eské méné. U ostatnich
vydaji spojenych se zahrani¢ni pracovni cestou (vydaje na ubytovani, dopravu a dalsi
nutné vedlejSi vydaje) se poskytuje zaloha v cizi méné podle uréenych podminek
pracovni cesty s pfihlédnutim k nutnosti téchto vydaji podle konkrétnich stath.

Clen zastupitelstva je povinen do 10 pracovnich dnli po dni ukond&eni zahraniéni
pracovni cesty predlozit Odboru personalnimu a hospodarské spravy Krajského ufadu
Kraje Vysocina fadné vyplnény formuldf, pFipadné prostfednictvim elektronickych
formulafd na Procesnim portale Kraje Vysocina schvaleny opravnénou osobou, a
soucasné vSechny doklady potfebné k vypoctu naroku cestovni nahrady.

Zameéstnanec Odboru personalniho a hospodarské spravy Krajského uUfadu Kraje
Vysocina odpovédny za likvidaci cestovnich pfikazd vyuctovani zkontroluje, prezkousi,
upravi vyslednou vysi cestovni nahrady a preda k hotovostnimu vypofadani na
pokladnu. Zaméstnanec pokladny vyzve Cclena zastupitelstva prostfednictvim
zaméstnance Odboru sekretaridtu hejtmana Krajského dfadu Kraje Vysocina
k vyporadani preplatku, resp. doplatku na pokladné. P¥i vyuctovani zalohy poskytnuté v
cizi méné Clen zastupitelstva preplatek poskytnuté zalohy vrati do pokladny bud v
meéné, kterou mu zaméstnavatel poskytl, anebo v ceské méné. Doplatek cestovni
nahrady je ¢lenu zastupitelstva vyuc¢tovan a vyplacen v ¢eské méné.

Neni-li v této Casti stanoveno jinak, vztahuji se na zahraniCni pracovni cesty obecna
ustanoveni Cl. 5 az 7 téchto Zasad.

CLo9
Pausalni nahrady

Pro ucely poskytovani cestovnich nahrad nelze za pracovni cestu povazovat cestu
z mista trvalého bydli§té, pfipadné z mista kde vykonavaji své zaméstnani, do sidla
Kraje Vysoc€ina, pfipadné jiného mista jednani zastupitelstva, vybord zastupitelstva,
komisi Rady Kraje Vysocina (dale jen ,rada“) a zvlastnich organu kraje a vSech jednani
spojenych s vykonem funkce €lena zastupitelstva (dale jen ,ostatni jednani®). V tomto
pfipadé jde o jiné vydaje poskytované v ramci pusobnosti Kraje Vysocina ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 1 pism. j) zédkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a jejich nahrada bude poskytovana
za podminek dle ¢l. 9 odst. 2 téchto Zasad (dale jen ,pausaini nahrada“).

Neuvolnénym ¢Elenum zastupitelstva, kterym vznikne narok na pausalni nahradu, bude
pausalni nahrada vyplacena ve vysi 5,86 nasobku poctu kilometrd z mista bydlisté
¢lena zastupitelstva do Jihlavy a zpét, za kazdou Ucast na jednani zastupitelstva,
vybor( zastupitelstva, komisi rady a zvlastnich organl kraje a na ostatnich jednanich, a
to v misté jejich konani (pfi distan¢ni ucasti pausalni nahrada nenalezi).
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Podkladem pro zjisténi pocétu ucasti na jednani zastupitelstva, vybor( zastupitelstva,
komisi rady a zvlastnich organl kraje slouzi prezencni listiny a v pfipadé ostatnich
jednani prezenéni listina nebo potvrzeni vydané Odborem sekretariatu hejtmana
Krajského dfadu Kraje Vyso€ina, které budou naskenovany odpovédnym
zaméstnancem Odboru sekretariatu hejtmana Krajského ufadu Kraje Vysocina do
5.dne mésice nasledujiciho po meésici, vnémz vznikl neuvolnénym ¢&lendm
zastupitelstva narok na pausalni nahradu, a které budou shromazdované v optoarchivu
na Odboru sekretariatu hejtmana Krajského Uradu Kraje Vysocina.

Zameéstnanec Odboru sekretariatu hejtmana Krajského ufadu Kraje Vysocina
odpovédny za likvidaci cestovnich pfikaz(i na zakladé naskenovanych prezenénich
listin provede vypocCet pausalnich nahrad a vyhotovi platebni poukaz a tabulku se
jmennym seznamem ¢lenl zastupitelstva, kterym v daném mésici vznikne narok na
pausalni nahradu. Tato tabulka bude nedilnou pfilohou platebniho poukazu. Odbor
sekretariatu hejtmana preda platebni poukaz na Odbor ekonomicky Krajského ufadu
Kraje VysoCina k zajisténi predbézné fidici kontroly ze strany spravce rozpoctu a
hlavniho Gc¢etniho (dle vnitfniho pfedpisu upravujiciho obé&h ucetnich dokladu).

Za spravnost vypoctu odpovida povéfeny zaméstnanec Odbor sekretariatu hejtmana
Krajského ufadu Kraje Vysocina. PausSalni nahrada bude vyplacena mésicné,
bezhotovostnim prfevodem na ucet Clena zastupitelstva. Koneéna vySe pausaini
nahrady se zaokrouhluje vzdy na celé koruny smérem nahoru ve prospéch ¢lena ZK.

Cl. 10
Prechodna a zavére¢na ustanoveni

(1) Vyjimky z ustanoveni téchto Zasad povoluje ¢lenim zastupitelstva hejtman.

(2) Tyto Zasady rusi Zasady Zastupitelstva Kraje Vyso€ina pro poskytovani cestovnich

nahrad ¢lenim zastupitelstva €. 01/22 ze dne 8.2.2022 schvélené usnesenim
¢. 0006/01/2022/ZK.

(3) Za aktualizaci téchto Zasad odpovida odbor sekretariatu hejtmana.

(4) Nedilnou soucasti téchto Zasad je Priloha €. 1 - Sazby stravného.

(5) Tyto Zasady nabyvaji platnosti a u¢innosti dnem 13. 9. 2022.

(6) Tyto Zasady byly projednany na jednani Zastupitelstva kraje Vysocina dne 13. 9. 2022
a schvaleny usnesenim €. 0291/05/2022/ZK.

V Jihlavé, dne 13. 9. 2022

Magr. Vitézslav Schrek, MBA
hejtman kraje
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Priloha €. 1

Stanoveni vyse stravného

Ve smyslu ustanoveni § 176 odst. 1 zakoniku prace se stanovuje v ramci rozmezi
sazeb stravného vyse stravného takto:

Za kazdy kalendarni den pracovni cesty pfislusi ¢lenu zastupitelstva stravné ve vysi:
a) 120 Kg, trva-li pracovni cesta 5 az 12 hodin

b) 181 K&, trva-li pracovni cesta déle nez 12 hodin, nejvyse vSak 18 hodin
c) 284 Kg, trva-li pracovni cesta déle nez 18 hodin



Hromadny vykaz pro ¢leny zastupitelstva

Vyplriuje neuvolnény clen zastupitelstva v pfipadé ostatnich pracovnich jednéni, kde neni prezencni listina.

Vykaz se odevzdévé koordinétorce.

\
KrajVysocina

Piijmeni, jméno, titul

Bydlist

HROMADNY VYKAZ

ostatnich jednani spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva

Datum jednani Misto jednéani

Ucel cesty

Datum a podpis ¢lena zastupitelstva

Datum a podpis opravnéné osoby
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Hromadny vykaz pro ¢leny vybori/komisi
Vyplriuje ¢len vyboru/komise, ktery neni zaroveri ¢lenem zastupitelstva, v pfipadé ostatnich pracovnich jednéni, kde neni prezencni
listina. Vykaz se odevzdava koordinatorce.

HROMADNY VYKAZ

ostatnich jednani spojenych s vykonem funkce ¢leni vybori, komisi a zvlastnich organi, ktefi nejsou
Cleny zastupitelstva

Piijmeni, jméno, titul

Bydlists

Datum jednani Misto jednani Ucel cesty

Datum a podpis ¢lena vyboru, komise nebo zvlastniho organu, ktery neni ¢lenem zastupitelstva

Datum a podpis opravnéné osoby
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Nahrada vydélku - refundace

Mate narok na nahradu vydélku (refundaci mzdy)? V nasledujicich fadcich naleznete odpovéd, jak po-
stupovat v pfipadé, ze va3 zaméstnavatel chce uplatnit refundaci vasi mzdy nebo chcete toto narokovat
jako osoba samostatné vydélecné ¢inna pfimo.

Na zékladé § 46 odstavce 2 zékona €. 129/2000 Sb., o krajich, je neuvolnénym &lendim zastupitelstva
kraje, ktefi jsou v pracovnim poméru, z prostfedku kraje poskytovana ndhrada mzdy (refundace) ve
vy3i uplatiované jejich zaméstnavatelem. V této souvislosti Z&dame vSechny, ktefi budou tento nérok
uplatiiovat, aby refundaci mzdy narokovali formou faktury, kde budou zfetelné vyplnény nasledujici
udaje: osoba, misto, ¢as a ucel zasedani, jednotkova a celkova cena, pocet narokovanych hodin.

Priklad:

jednotkova pocet celkova

misto . . .
cenav K¢ hodin cenav K¢

Zasedani kontrolniho |  Krajsky Gfad,
Jan Novak vyboru €. 1/2022 Zizkova 57, 135,- 4 540,-
Jihlava

Pro neuvolnéné ¢leny Zastupitelstva Kraje Vyso€ina, ktefi jsou podnikajicimi fyzickymi osobami nebo
osobami provozujicimi jinou samostatnou vydéle¢nou €innosti, zastupitelstvo kraje stanovuje nahradu
vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce vzdy na pfislusny kalendafni rok pausalni ¢astkou. Pro
rok 2022 byla zastupitelstvem kraje dle usneseni 0469/08/2021/ZK stanovena max. vySe pausalni Eastky
250 K¢ za 1 hodinu (nejvySe 8 000 K¢&/1 kalendaini mésic), v rozsahu nejvySe 8 hodin/1 den,
nejvyse 32 hodin/1 kalendafni mésic, nejvyse 160 hodin/1 kalendarni rok. Clenové komisi rady,
vybort zastupitelstva, ktefi nejsou zaroveri &leny zastupitelstva kraje, nemaji na refundaci mzdy narok.
Kraj VysoCina poskytuje na vyzadani véem &lenim komisi rady, vybor( zastupitelstva a fidicich vybor(
potvrzeni do zaméstnani za i¢elem omluveni neucasti v zaméstnani pfislusného ¢lena komise rady,
vyboru zastupitelstva nebo fidiciho vyboru (€lendm zastupitelstva mize slouzit rovnéZ jako podklad pro
pfipadnou refundaci mzdy). Toto potvrzeni na pozadani vydava odbor sekretariatu hejtmana.

Vae naroky na nahradu vydélku prosim zasilejte na adresu:
Krajsky urad Kraje Vyso€ina

Odbor sekretariatu hejtmana

Zizkova 57

587 33 Jihlava
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DalSi organizaéni zalezitosti

Pro vjezd a parkovani v aredlu krajského Ufadu je nutnd parkovaci karta, ktera je platna pouze
s prikazem totoZnosti. Tato karta musi byt viditelné umisténa za prednim sklem Vaseho automobilu
a opravnuje Vas k parkovani v podzemnich garazich, pfipadné na parkovisti pred budovou C a na
vyhrazenych mistech pred budovou VZP.

Parkovani na ovalu uvnitf arealu je z diivodu dodrzovani pozarnich predpist zakazano.

Clenové Zastupitelstva Kraje Vysotina vypini osobni dotaznik a potvrzeni zaméstnavatele o odvodu
zdravotniho pojisténi (tyka se pouze neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva). Tyto formulare naleznete na
nasledujicich stranach bulletinu. Uvolnény Elen zastupitelstva obdrzi od koordinatora/ky osobni dotaznik
roz8ifeny o potfebné Udaje souvisejici s uvolnénim pro vykon funkce. Dojde-li ke zméné uvedenych
skute€nosti, oznami je Elen zastupitelstva bez zbyteénych pritahd, nejpozdéji v zakonnych Ihatach (8
kalendarnich dnu) od jejich vzniku oddéleni fizeni lidskych zdrojd.



N
KrajVysocina

Osobni dotaznik
Viypliuje povinné kaZdy neuvolnény clen zastupitelstva a odevzdava koordinétorce.
Je nutné hlasit vzdy kazdou zménu.

KrajVysocina
OSOBNi DOTAZNIK!

(Clenky/Elena Zastupitelstva Kraje Vysocina)

PFijmeni, jméno, titul: Den, mésic, rok narozeni:

Rodné pfijmeni: Misto narozeni:
Trvaly pobyt — stat, obec, ulice, ¢islo popisné (vy$si)/orientacni (nizsi):

PSC: telefon: email:
Adresa pobytu (vyplnit jen pokud je odli$na od trvalého pobytu) - stat, obec, ulice, ¢islo popisné (vyssi)lorientaéni
(nizsi):

PSC: telefon:
Rodné cislo: Statni obcanstvi:
Pobirate dichod? Druh dichodu:
»ANO - NE“
Od kdy?

Uved'te nazev zdravotni pojistovny, u které jste pojistén/a:

Jste pojisténec, za kterého je platcem pojistného stat? (napr. poZivatel dichodu, student pfipravujici se na budouci

povoléani, osoby pobirajici rodiovsky pfispévek, atd)/ »ANO - NE“
Je proti Vasi osobé vedeno exekuéni fizeni: »~ANO - NE“
insolvenéni fizeni: ~ANO - NE“

SOUVISEJiCi UJEDNANI
Clenkal &len Zastupitelstva Kraje Vysogina a zaméstnavatel se dohodli, Ze odména, popfipadé jina penézita plnéni
ve prospéch ¢lenky/clena Z itelstva Kraje Vysoci budou poukazana bezhotovostnim prevodem na platebni
ucet vedeny u (Cislo uctu/kéd banky):

Prohladuji na svou cCest, ze udaje mnou uvedené v tomto dotazniku jsou pravdivé a uplné. Dojde-li v dalS§im
obdobi ke zméné uvedenych skutecnosti, oznamim je bez zbyte¢nych prataht, nejpozdéji v zakonnych lhitach
(8 kalendarnich dnu) od jejich vzniku na Odbor personalni a hospodaiské spravy Krajského Gradu Kraje
Vysogina?.

Vdihlavédne ...................

podpis zastupitelky/zastupitele

" vypInéni vSech udaju v dotazniku je povinné
2 plati pouze pro dobu vykonu funkce ¢lena Zastupitelstva Kraje Vysogina
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Potvrzeni zaméstnavatele o odvodu zdravotniho pojisténi

Potvrzeni zaméstnavatele o odvodu zdravotniho pojisténi’

POtVIZUJEME, Z& P. oot

Zdravotni pojisténi je odvadéno alespor z minimalni mzdy.

Zameéstnavatel — nazev a sidlo firmy:

razitko a podpis zaméstnavatele

! Pokud nemate zaméstnavatele (OSVC, osoby pobirajici diichod, atd.) kontaktujte Odbor
personalni a hospodaiské spravy Krajského Uradu Kraje Vysocina.

Kontaktni osoby: Marcela Navratilova, telefon 564 602 105, Eva Menclova, telefon 564 602 149.
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Souvisejici legislativa

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdéjSich predpist

Nafizeni viady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce Elenlim zastupitelstev, ve
znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (Cast sedma), ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdgjSich

predpisl

N
KrajVysocina
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Bulletin pro zastupitele, pfFiloha €. 2
4 NZN 603/2016

Aktualizace analvzy trestni odpovédnosti osob ¢innvch
ve volenych organech tizemnich samospravnych celkii

(verze pro verejnost)
I. Vymezeni ukolu

Vzhledem ke zvySené aktualnosti tématu zpracovalo Nejvy$si statni zastupitelstvi v roce 2014
analyzu trestni odpovédnosti osob ¢innych ve volenych organech izemnich samospravnych
celk (dale také jen ,,analyza“). Kladla si za cil shmout a oznacit limity trestni odpovédnosti
osob ¢innych ve volenych organech uzemnich samospravnych celkd, jak vyplyvaly
ze skutecné trestnépravni praxe, a téz iposouzeni miry adruhu takové trestné cCinnosti.
Obsahovala poznatky z dokonc¢enych i probihajicich ptipadu.

Analyza slouzila pfedevsim jako material pro vSechny statni zastupce, pficemz sumarizovala
okolnosti, které by méli zvazit pfi posuzovani piipadné trestnosti jednani starostu, zastupitelt
a radnich pfi hlasovani kolektivnich organt. Rekapitulovala piipady, které v poslednich letech
revidoval Nejvys§i soud a poskytl organim &innym v trestnim fizeni jakysi navod,
jak v obdobnych ptipadech postupovat. Zaroven shrnovala kauzy, kterymi se zabyvalo
Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Ttebaze byla analyza prioritné€ ur€ena pro statni zastupce ke zkvalitnéni jejich prace, Nejvyssi
statni zastupitelstvi spatfovalo jeji uziteCnost také pro volené reprezentanty obecnich
a krajskych samosprav, a proto ji zaslalo a poskytlo k vyuziti Svazu mést a obci a Asociaci
krajt Ceské republiky. Ukolem organu vefejné zaloby neni pouze represe, nybrz téz prevence.
Jelikoz jsou voleni zastupci samosprav pii svém rozhodovani zatizeni velkou mirou
odpovédnosti, byly jim dany k dispozici poznatky, které pomohou vyvarovat se nedostatkd,
z nichz by mohla byt v budoucnu piipadné vyvozena trestni odpovédnost.

Ve snaze poskytnout rovnéz S$ir§i vefejnosti informace o tehdy velmi diskutované
problematice trestni odpovédnosti osob ¢innych ve volenych organech tzemnich
samospravnych celki, ktera byla z riznych stran prezentovana ne vzdy zcela srozumitelné
a spolehlivé, pristoupilo Nejvyssi statni zastupitelstvi k umisténi elektronické verze analyzy
ve zkracené (anonymizované) podobé na své domovské weboveé strance www.nsz.cz.

Nyni, s ¢asovym odstupem jednoho a pil roku od vydani analyzy, je shledavana potieba
opétovné posoudit, zda doslo ke zméné informac¢ni zakladny tykajici se trestni odpovédnosti
osob ¢innych ve volenych organech tizemnich samospravnych celkti, a pokud ano, v jakém
sméru. Jde tedy o to piipadné aktualizovat analyzu o nové poznatky. Sledovany jsou shodné
zajmové okruhy, piicemz problematika je zpracovana do samostatného, dopliujiciho
dokumentu.



I1. Osoby ¢inné ve volenych organech izemnich samospravnych celki
V dal$im sledovaném obdobi nebyly zaznamenény relevantni zmény k doplnéni.

ITI. K austavnim souvislostem trestni odpovédnosti osob ¢innych ve volenych organech
uzemnich samospravnych celki

Z rozhodovaci &innosti Ustavniho soudu stoji zato nové piipomenout nalez ze dne 25. 8. 2015
sp. zn. 1. US 2574/14, v némz se tento organ ochrany tistavnosti pfihlasil ke své predchazejici
judikatute, podle které je starosta obce opravnén jednat pouze v intencich vile obce,
vytvotené v souladu s ptislusSnymi ustanovenimi zékona o obcich a vyjadiené v rozhodnutich
prislusnych orgdni obce, a to napt. za celem piimé realizace, dotvareni ¢i posileni této vile
obce. Starosta nemtize sam vili obce svymi rozhodnutimi ¢i jinymi ukony piimo vytvaret,
vyznamnym zpusobem pietvaiet, anebo dokonce jednat v pfimém rozporu s touto vuli.
Problematika byla feSena ve vztahu ke sjednani smluvni pokuty v ramci kupni smlouvy
ve prospéch obce.

Tvorbé a projevu ville obce v oblasti naklddani s jejim majetkem se vénovalo usneseni
Ustavniho soudu ze dne 16. 12. 2015 sp. zn. II. US 2246/15, z néhoz vyplyva, Ze .....pravni
Jednani organu obce (typicky starosty) vyzZadujici schvaleni zastupitelstvem obce (¢i obdobné obecni radou)
provedené bez takového predchoziho schvdleni, jsou od pocatku neplatna podle ustanoveni § 41 odst. 2 zdkona
0 obcich (a podle ustanoveni § 39 obcanského zdkoniku platného pro nyni projednavanou vec, k tomu srov.
napi-. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 9. 2003, sp. zn. 21 Cdo 224/2002 nebo jiz citovany ndlez Ustavniho
soudu ze dne 12. 4, 2001, sp. zn. IV. US 576/2000). Jak v souladu s timto zdkonnym ustanovenim vyplyva
2 konstantni judikatury Nejvyssiho soudu (a Ustavni soud se s ni ztotoZiuje), usneseni piislusného orgdanu obce
predstavuje materialné pravni podminku pro vyjadreni projevu viile obce, ktery se stava perfektnim (formalné
navenek vyjadrenym) teprve v pripadé podpisu prislusné smlouvy starostou, pripadné (za podminek stanovenych
zakonem o obcich) mistostarostou, neni-li v souladu se zakonem prislusna piisobnost zcela nebo zcéasti svérena
prislusnému odboru obecniho uradu nebo prispévkové organizaci obce (viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
20. 5. 2009, sp. zn. 30 Cdo 3049/2007). Rozhodnuti obce o majetkopravnim ukonu tedy musi byt obsazeno (musi
vyplyvat) v usneseni prislusného oprdavnéného orgdanu obce. O tom, Ze se jednd o rozhodnuti majetkopravniho
charakteru a ne o néjaké konstatovani ¢i ,,doporuceni* pritom bude vypovidat zapis o priibéhu zasedani tohoto
organu obce, ktery musi obsahovat usneseni zachycujici rozhodnuti o predmétném vkonu obce (srov. primérené
rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 1. 2015, sp. zn. 30 Cdo 3328/2014). Zdaroven viak Ustavni soud ve shodé
s Nejvyssim soudem zduraziuje, Ze samotné rozhodnuti zastupitelstva nebo rady obce jeSté nepredstavuje pravni
Jednani, jakozto projev wiile obce smérujici ke vzniku, zméné nebo zaniku téch prav nebo povinnosti, které
pravnimi predpisy s takovym projevem viile spojuji. V pripadé prevodu obecniho nemovitého majetku (jak plyne
Jiz ze shora Feceného) je totiz esencialni, aby byl co do predmétu a pripadné co do obci stanovenych podminek
prevodu zajisten vécny soulad mezi Fadné publikovanym zamérem obce a (v tomto pripade) zamyslenou vécné
pravni dispozici s obecnim nemovitym majetkem, a dale soulad mezi rozhodnutim organu obce o predmétném
pravanim ukonu a uzavienou smlouvou. Vnitrni struktura obce i pravomoc a piisobnost jejich organii jsou pritom
blize upraveny zakonem o obcich: nejvyssim samospravnym orgdanem a zastupitelskym sborem je zastupitelstvo,
od néhoz je odvozovano postaveni dalsich organit obce (Kopecky, M., Priicha, P., Havlan P., Janecek, J. Zdkon
o obcich. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 141). Rada obce je vykonnym organem v oblasti
samostatné pusobnosti (ustanoveni § 99 odst. 1 zdakona o obcich) a mimo svych vyhrazenych pravomoci téz podle
ustanoveni § 102 odst. 3 zakona o obcich zabezpecuje rozhodovani ostatnich zdleZitosti patricich do samostatné
ptisobnosti obce, pokud je nemad vyhrazeny zastupitelstvo. Tyto tzv. nevyhrazené pravomoci tak rada miize
delegovat na dalsi organy, vcetne starosty (Vedral, J. Vana, L., Bren, J., PSenicka, S. Zdakon o obcich (obecni
zrizeni). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 534).

V fizeni pfed Ustavnim soudem byla projednavana i véc M. V., odsouzené za trestnou innost
spachanou pii vykonu funkce starostky (v dovolacim fizeni byla rozhodnuta usnesenim
Nejvyssiho soudu ze dne 20. 5. 2015 sp. zn. 5 Tdo 492/2015). Ustavni soud dne 19. 1. 2016
pod sp. zn. II. US 3454/15 odmitl jeji ustavni stiznost jako navrh zjevné neopodstatnény.
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StéZzovatelka se neztotoziiovala mj. se zavérem obecnych soudl, Ze skutkovéd zjiSténi
v posuzované véci svéd¢i o jejim zavinéni ve formé pfimého umyslu, pokud jde o trestny ¢in
zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele podle § 158 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. c)
trestniho zakona 1961 a zpronevéry podle § 248 odst. 1, 2 trestniho zdkona 1961 a ve formé
nepiimého umyslu, pokud jde o trestny ¢in poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku
podle § 255 odst. 1, 3 trestniho zdkona 1961. Sté€zovatelka byla ptfesvédCena, Ze je dana
absence volni slozky imyslu - chybi vile chtit zptisobit nasledek a neni dano ani srozuméni
sjeho zplsobenim. Z odiivodnéni citovaného rozhodnuti Ustavniho soudu lze vyjmout

nasledujici pasaz: ,, ... Ustavni soud neshledal v namitaném postupu soudii pochybent, které by odivodiiovalo
jeho kasacni zasah. Stézovatelka v ustavni stiznosti opakuje namitky, s nimiz se soudy v oduvodnéni svych
rozhodnuti jiz nalezite vyporadaly, zejména podrobné popsaly, na zaklade jakych skutecnosti dospély k zaveru,
Ze skutkova zjisteni v posuzované trestni véci svédci o zavinéni stézovatelky ve formé primého umyslu ve vztahu
k trestnym cinum zneuzivani pravomoci verejného Cinitele a zpronevery, a ve formé neprimého ve vztahu
k trestnéemu cinu poruSovani povinnosti pri spravé ciziho majetku, kdyz zminéna forma zavinéni vyplynula
zejména z charakteru a zpiisobu jednani stézovatelky popsané ve vyroku o viné v rozsudku soudu prvniho stupné
a z okolnosti, za nichz k nému doslo. Nejvyssi soud v této souvislosti pripomnél, ze trestni odpovédnost pachatele
za trestny cin zneuzivani pravomoci verejného cinitele a naplnéni jeho subjektivni stranky byly podminény
existenci pohnutky pachatele zpiisobit jinému Skodu nebo opatiit sobé nebo jinému neopravnény prospéch. Jak je
pritom patrné z rozhodnych skutkovych zjisteni, jednani stézovatelky vedené snahou vytvorit si podminky pro
ziskani obecniho bydleni bez ohledu na primérenost ceny dila zaplacené z rozpoctu obce a na dalsi nepriznivée
majetkové dusledky pro obec odiivodnuje zaver o umysiném zavineni obvinéné a o existenci jeji pohnutky opatrit
sobé neopravneény prospéch a zpiisobit zminéné obci Skodu. Nejvyssi soud v této souvislosti zdiraznil,
Ze stezovatelka vystupovala jako starostka této obce v postaveni verejného cinitele (§ 89 odst. 9 trestniho
zdakona) a byla povinna znat obsah svych pravomoci vyplyvajicich predevsim ze zdkona o obcich a dodrzovat je
ve své cinnosti. Stézovatelka vsak zneuzila postaveni verejného cinitele k prosazeni osobnich zdajmii bez ohledu
na majetkové zajmy obce, které mela naopak chranit, takZe si pocinala nehospodarne ke Skodeé této
verejnopravni korporace. Pravni ukony, které se tykaly predevsim uznani uplatnénych majetkovych narokii
zhotovitele dila, pritom dle Nejvyssiho soudu nevyzadovaly zadné zviastni odborné znalosti a jejich nevyhodnost
pro obec musela byt stézovatelce ziejmd, pokud by jednala i jen s béznou péci a opatrnosti. Ustavni soud je
presvédcen, ze neni ditvodu, aby shora podany zaver Nejvyssiho soudu z ustavnepravniho hlediska neakceptoval,
nebot jej povazuje za rFadné odiivodnény a presvédcivy. Zasah do prav, jichz se stézovatelka domdhd, proto
Ustavni soud neshledal. Ustavni soud ma také za to, Ze ani z hlediska zjistovani skutkového stavu nelze obecnym
soudum nic vytknout. Soud prvniho stupné provedl vSechny potiebné dikazy, vytvoril si dostatecny skutkovy
zdaklad pro své rozhodnuti a provedené ditkazy nasledné hodnotil v souladu s ustanovenim § 2 odst. 6 trestného
radu. Se zjistenym skutkovym stavem se zcela ztotoznil také odvolaci soud. Zavéry, k nimz tyto soudy dospéely
a které vyjadrily v oditvodnéni svych rozhodnuti, povazuje Ustavni soud za logické a ucelené v takové mire, kterd
umoziuje zaver o viné stézovatelky. Soucasné Ustavni soud dodava, Ze jestlize ucinéné skutkové zaveéry jsou
ve svéem celku dostatecné ditkazné podlozené, pak neni misto ani pro namitku, ze soudy neprihlizely k zdsadé in
dubio pro reo. "

YW

IV. Z rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho soudu

Posuzovéna byla rozhodnuti Nejvys$siho soudu vyslovena v ramci agendy dovolani, jestlize
ve spojitosti s timto mimofadnym opravnym prostiedkem jsou feSeny v zdsadé
ty nejkontroverzngjsi pravni otdzky rozhodovani v trestnim fizeni o véci samé.

Ve sledovaném obdobi byly identifikovany 4 relevantni rozhodnuti Nejvyssiho soudu, u nichz
se v ramci agendy dovolani zabyval trestnou ¢innosti osob ve volenych organech uzemnich
samospravnych celkll. Ve srovnani s ptfedchazejicim obdobim §lo o podstatné nizsi pocet véci,
coz je 1 logicky zdiivodnéné nékolikanasobné kratSim casovym intervalem. Ve 2 ptipadech
pfitom se jednalo o véci, které byly zaznamendny jiz pfedchazejici analyzou v casti IV,
tj. ostatni véci vedené u NejvysSiho statniho zastupitelstvi, a to jako véci pravomocné
skoncené, avSak u nichZ bylo poddno dovolani nejvyssiho statniho zastupce. Nyni je i k témto



vécem znam vysledek fizeni o tomto mimotfddném opravném prostiedku, a proto jsou
do analyzy zafazena.

Pfestoze ani jedna z téchto véci nebyla publikovana ve Sbirce soudnich rozhodnuti
a stanovisek, jejich zavéry presahuji jednotlivou kauzu a jsou zobecnitelné pro dalsi ptipady
uvazovaného stihani osob Cinnych ve volenych organech tzemnich samospravnych celka
(srov. podstatné z rozhodnuti uvedené v tabulce €. 1). Jde predevsim o dovozovani subjektivni
stranky trestného ¢inu, a to clenit hodnotici komise v soutézi o vefejnou zakdzku
(5 Tdo 178/2014), rozhodovani zastupitelli obce o hospodareni s jejim majetkem na zaklade
neupln€, resp. nedostatecn¢ pripravenych podkladi od pfisluSnych organi obce
(5 Tdo 316/2015) a starosty (starostky) obce pfi pravnim jednani bez projednani a schvaleni
zastupitelstvem obce (5 Tdo 492/2015), jakoz 1 o otdzku postaveni starosty jako vetejného
Cinitele, resp. ufedni osoby (5 Tdo 273/2014).



Tabulka €. 1 podéava prehled uvedenych véci Nejvyssiho soudu se zdkladnimi udaji.

Nejvyssi | Funkce Strucny popis skutku | Pravni Vysledek soudu Podstatné z rozhodnuti Nejvyssiho soudu
soud, sp. | obvinéného kvalifikace prvého a druhého
zn. stupné / vysledek u
Nejvyssiho soudu
5 Tdo Mistostarosta | Jako ¢lenové hodnotici | § 128a odst. | Nalézaci soud — | V rozsudku absentuje poukaz na konkrétni okolnosti piipadu, pro které
178/2014 | (+ dalsi 4 komise, kde 1, odst. 2 odsouzeni pro | odvolaci soud oproti soudu prvniho stupné dospél k jinému pravnimu zavéru
(30.7. 0soby) mistostarosta byl pism. b) TZ vSechny obzalované. o form¢ zavinéni dalSich obvinénych (tj. dalSich 4 osob mimo mistostarosty)
2014) predsedou, na 1961 a § 260 ke skodlivému nasledku, ktery nastal v disledku toho, Ze imysIné neopravnéné
vetejnou zakazku na odst. 1, odst. | Odvolaci soud — vyfadily ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku. Odvolaci soud ve vefejném
stavebni prace vyradili | 5 TZ dilem odsouzeni jen zasedani zasadni diikazy ohledné subjektivni stranky neprovedl. Pokud bylo
nejvyhodngjsi dokonany mistostarosty, ostatni | podle nalézaciho soudu bez pochybnosti prokazano, ze vSichni c¢lenové
nabidku, Ze nespliiuje | a dilem ve zpro§téni podle § 226 | hodnotici komise jednomyslnym rozhodnutim znemoznili uchazeci
kritéria, ac je stadiu pokusu | pism. b) TR. s ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidkou, ktery splnil vSechny podminky
spliiovala, a tim a § 158 odst. zadavatele, pokracovat v soutézi o vefejnou zakazku a imysiné ho pod zcela
umoznili zvitézit 1 pism. a), ¢), | Z podnétu dovolani nedivodnou zaminkou vyfadili, pak lze zjejich jednani usuzovat nejen
nabidce jiné odst. 2 pism. | nejvys$siho statniho na srozuméni s tim, ze dal§im uchazeéiim, ktefi by jinak v soutéZi neuspéli, dali
spolecnosti, kterd byla | a), c) TZ zastupce zruseni prednost na ukor uchazece neopravnéné vyrazeného, ale logicky i s tim,
osobné a ekonomicky | 1961 dilem rozsudku odvolaciho | ze pozdéjSimu vitézi soutéze opatfili financni prospéch plynouci ze ziskani
provéazana na dokonany soudu ve zpro$tujicim | zakazky. Z pohledu naplnéni subjektivni stranky ¢€inu je pfitom nerozhodné,
mistostarostu. a dilem ve vyroku a ptikazani co obvinéné k takovému kroku motivovalo, zda znali propojeni predsedy
stadiu pokusu | véc znovu projednat a | komise na uchazece, kterému pomohli zvitézit, a zda si byli védomi vyse
rozhodnout. finan¢niho prospéchu, ktery tim zvyhodnénému uchazeCi zajistili. Prvné
zminéné okolnosti totiz nachazeji svij odraz az v uvahach o mife Skodlivosti
spachaného trestného €inu a pfimérenému trestu za néj, vyse prospéchu je pak
okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby a u ni postaveni, je-li pokryta
zavinénim ve formé nevédomé nedbalosti.
5 Tdo Starosta Nehospodarné § 158 odst. 1 | Nalézaci soud — | Je vzdy nezbytné zkoumat konkrétni skutkové okolnosti, za nichz osoba
273/2014 nakladani s majetkem | pism. a), odsouzeni. (vefejny Cinitel, Gfedni osoba) podeziela, resp. obvinéna z protipravniho
(16.7. mésta spocivajici ve odst. 2 pism. | Odvolaci soud — jednani, konala, ¢i jak reagovala na ptipadné podnéty k ur¢itému chovani
2014) vybéru nabidky na c) TZ 1961 k odvolani rozsudek vzhledem k jejimu postaveni ve statni spravé ¢i samosprave, ¢i jiném, které
prodej majetku mésta a § 255 odst. | zrusil a zprostil podle | bylo definovano v § 89 odst. 9 TZ 1961, podle platné pravni upravy pak
nikoliv za nejvyssi 1, 0odst. 3TZ | § 226 pism. b) TR v § 127 odst. 1 TZ. Jisté pochybnosti miize vyvolavat pravni ndzor o tom, zda




cenu a tim zvyhodnit
nabyvatele.

1961

Dovolani nejvyssiho
statniho zastupce
odmitnuto.

napf. starosta, mistostarosta, ¢len zastupitelstva obce ¢i vy$Siho uzemné
spravniho celku, nebo jiny voleny funkcionai a pracovnik vefejné spravy,
vykonavaji jim svéfenou pravomoc pii nakladani s obecnim ¢i statnim
majetkem, tj. zda dispozice s timto majetkem v sobé nese prvky vrchnostenské
spravy. DalSim vyznamnym piedpokladem trestni odpovédnosti vetejného
Cinitele je zodpovézeni otazky, zda se Cinu, z néhoz ma byt obvinén, dopustil
v souvislosti s pravomoci a odpovédnosti, kterou je jako vefejny Cinitel
vybaven. Neni totiz vylouceno, aby fyzickd osoba v postaveni vetejného
Cinitele konala uréitym zptisobem, aniz by vsak pfitom pouzivala pravomoci ji
svéfené k plnéni ukolt statu ¢i spolecnosti.

Odmitnuti akceptace vyse ceny jako jediného hlediska vybéru vhodného
uchazece vybérového fizeni, aniz by soucasné bylo pfihlédnuto k moznosti jeji
realné uhrady.

5 Tdo
316/2015
4.11.
2015)

11
zastupiteld
meésta

Schvaleni prodeje
nemovitosti z majetku
mesta, aniz by

v usneseni
zastupitelstva ¢i jinde
zdtvodnili rozdil od
ceny v misté a Case
obvyklé, a ackoli
podle predtim
opatfeného znaleckého
posudku znaly tzv.
vyhlaskovou cenu
jedné z nemovitosti.

§ 255a odst.
1 TZ 1961

Nalézaci soud —
zastaveni trestniho
stihani podle § 223
odst. I TR ve spojeni
s § 11 odst. 1 pism. b)
TR (uplynuti
promlceci doby).

Odvolaci soud —
stiznost statniho
zastupce zamitnuta

(s ohledem na
zavinéni kvalifikovala
obzaloba skutek podle
§ 220 odst. 1, 2 pism.
b) TZ 1961, nenastalo
promlcent).

Dovolani nejvyssiho
statniho zastupce
odmitnuto.

Zastupitelé mésta méli doporuc¢eni majetkové komise mésta i jeho finanéniho
vyboru ke schvéleni prodeje nemovitosti. Zastupitelé ptihlédli k ohodnoceni
stavebni Casti nemovitosti znalcem, k dispozici méli predbézné vycisleni
vynaloZenych investic dosavadniho provozovatele restaurace, ktery je odhadl
castkou vyssi.

Zaroven akcentace nikoli perfektni pfipravenosti pfisluSnych organi mésta
na prodej nemovitého majetku. Clenové zastupitelstva mésta neméli k dispozici
vSechny podklady nutné k pfijeti rozhodnuti o dispozici s obecnim majetkem
tak, aby mohla byt vyloucena jakakoli pochybnost o spravnosti piijatého
feSeni. Znalecky posudek nezahrnoval cely souhrn nemovitosti, dale byl pouze
hruby odhad vynalozenych nakladd na rekonstrukci objektu, nikoli fadné (jen
vramci diskuse pii zasedani zastupitelstva mésta) zdtvodnéni odchylky
od ceny obvyklé v dobé a misté. Jestlize pfislusné organy meésta pfipravily
neuplné, resp. nedostatecné podklady k hlasovani zastupitel o hospodateni
s majetkem mésta, sveédci to o nedostateéném respektu obvinénych zastupitel
k pozadavklim zdkona o obcich (zejména § 39 odst. 2) pfi posouzeni pfijeti
rozhodnuti o prodeji nemovitého majetku obce nizsi nabidce, zpravidla ale
vylucuje umyslnou formu zavinéni, a je postizitelné nedbalostni alternativou
trestného ¢inu porusovani povinnosti pii spraveé ciziho majetku.




5 Tdo
492/2015
(20. 5.
2015)

Starostka
obce

Jako starostka za
ucelem neopravnéného
ziskani prostorti pro
vlastni bydleni

v obecnim ufadu bez
projednani a schvaleni
tohoto ukonu
zastupitelstvem obce
sjednala smlouvu o
dilo, jejimz
pfedmétem byla
vystavba bytové
jednotky, bez dostatku
finanénich prostredkd,
umoznila zhotoviteli
zahdjeni vystavby
bytové jednotky bez
rozhodnuti stavebniho
uradu o umisténi

a povoleni stavby,
podepsala dohodu

o zaplaceni uznaného
dluhu, kde uznala dluh
obce, ptevzala dilo
jako dokoncené a bez
vad, ackoli nebylo
dokonceno a mélo
zjevné vady a
nedodélky, a sjednala
nevyhodnou rozhod¢i
dolozku se
zhotovitelem dila
(skutek 1).

Jako starostka obce
hradila neopravnéné
z uctu obce splatky
uvéru dcery, aniz by

§ 255 odst. 1,
3TZ 1961
(skutek 1) TZ
1961, § 158
odst. 1 pism.
a), odst. 2
pism. ¢c) TZ
1961 a § 248
odst. 1,2 TZ
1961 (skutek
2)

Nalézaci soud —
odsouzeni
Odvolaci soud —
odvolani obvinéné
zamitl

Dovolani obvinéné
odmitnuto.

Starostka obce vystupovala v postaveni vefejného Cinitele (ufedni osoby)
a byla povinna znat obsah svych pravomoci vyplyvajicich predevsim ze zakona
o obcich a dodrzovat je ve své ¢innosti.

Jestlize za ucCelem neopravnéného ziskdni prostori pro vlastni bydleni
v budové obecniho ufadu uzaviela bez projednani a schvaleni tohoto tikonu
zastupitelstvem obce, a tedy v rozporu s ustanovenim § 85 pism. a) zékona
0 obcich, jménem obce smlouvu o dilo s obchodni spole¢nosti, odivodiiuje to
zavér o umyslném zavinéni obvinéné a o existenci jeji pohnutky opatfit sobé
neopravnény prospéch a zptisobit zminéné obci skodu.

Starostka zneuzila postaveni vefejného Cinitele k prosazeni osobnich zajmu
a bez ohledu na majetkové zajmy obce, které méla naopak chranit, takze si
pocinala nehospodarné ke $kodé€ této vetfejnopravni korporace. Pravni tkony,
které se tykaly pfedev§im uznani uplatnénych majetkovych narokt zhotovitele
dila, nevyzadovaly zadné zvlastni odborné znalosti a jejich nevyhodnost
pro obec musela byt obvinéné ziejmd, pokud by jednala i jen s béZnou péci
a opatrnosti. Z takovych zjisténi vyplyva zamér obvinéné vytvofit si podminky
pro ziskani obecniho bydleni bez ohledu na pfiméfenost ceny dila zaplacené
z rozpoctu obce a na dalsi neptiznivé majetkové diisledky pro obec.
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prostfedky z Gvéru
pouzila ve prospéch
obce (skutek 2).




Z hlediska kvalifikace porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku ze strany volnych
organl samospravnych celkli a jejich zavinéni vystupuje 1 nadéle jako relevantni usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 19. 12. 2012 sp. zn. 5 Tdo 827/2012, jehoz judikaturni vyznam byl
podtrzen schvalenim trestnim kolegiem tohoto soudu a publikaci pod ¢. 2/2014 Sb. rozh. tr.,

s touto pravni vétou pod bodem L.:

., Jestlize obvinéni jako ¢lenové zastupitelstva obce (mésta) rozhodli na zasedani tohoto vrcholného organu obce
o schvaleni prodeje nemovitého majetku obce za podstatné nizsi kupni cenu, nez jaka byla v daném miste a case
dosazitelna (napr. za castku ve vysi asi 1 500 000 K¢, ackoli dosazitelna cena byla asi 5 000 000 K¢), Ize v tomto
Jjednani spatfovat poruSent povinnosti pri opatrovani nebo spravé ciziho majetku vyplyvajici zejména z § 39 odst.
2 a § 85 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii. Pritom vyznam
rozhodovani clenii zastupitelstva obce o prodeji nemovitého majetku obce a jejich postaveni odivodnuje i uvahu
o tom, zZe pokud shora uvedenym zpiisobem porusili povinnost Fadné opatrovat nebo spravovat majetek obce, jde
o poruSent diilezité povinnosti ve smyslu § 255a odst. 1 trestniho zdkona, resp. § 221 odst. 1 trestniho zdkoniku.

Zavinéni z védomé, resp. hrubé nedbalosti [§ 5 pism. a) trestniho zdkona, § 16 odst. 1 pism. a), odst. 2
trestniho zdkoniku] by zde bylo mozné dovodit u clenii zastupitelstva obce mimo jiné z toho, Ze na zasedani
zastupitelstva obce, na némz se rozhodovalo o schvileni prodeje nemovitého majetku obce, byli upozornéni
Jjinymi cleny zastupitelstva obce na urcité skutecnosti, z nichz vyplyva moznost prilis nizké kupni ceny a které
vedomé pominuli.

Trestni odpovédnosti kazdého z clenii zastupitelstva obce, ktery hlasoval pro schvaleni nevyhodného
prodeje nemovitého majetku obce, pak nebrani ani skutecnost, jestlize rozhodoval jako clen kolektivniho organu
obce. Ke schvaleni prodeje nemovitého majetku obce se totiz vyzaduje souhlas nadpolovicni vétsiny vSech clenti
zastupitelstva obce (§ 87 zakona o obcich), takze vsichni clenové zastupitelstva predstavujici tuto vétsinu, bylo-li
Jji dosazeno, se bezprostiedné podileli na prijeti takového rozhodnuti zastupitelstva obce, pricemz kazdy z nich
meél stejny hlas. Proto i trestni odpovédnost za schvaleni a diisledky rozhodnuti prijatého zminénou vétsinou,
pokud bylo ucineno v rozporu s povinnosti clenit zastupitelstva obce radné spravovat majetek obce (§ 38 a nasl.
zakona o obcich), mohou nést vsichni clenové zastupitelstva obce, kteri hlasovali pro schvdleni urcitého
rozhodnuti, jimz byla zpiisobena skoda na majetku obce.

Jako nové rozhodnuti s judikaturnim vyznamem je pak tfeba oznacit usneseni NejvysSiho
soudu ze dne 9. 12. 2014 sp. zn. 6 Tdo 1277/2014, které bylo nasledujiciho roku také
schvaleno trestnim kolegiem a publikovano pod ¢. 53/2015 Sb. rozh. tr. Nejednalo se sice
pfimo o véc osob ¢innych ve volenych organech zemnich samospravnych celkli (obvinénou
byla feditelka Skolni jidelny - pfispévkové organizace zfizené méstem), nicméné $lo
o problematiku pravniho omylu, tolik diskutovanou i v této souvislosti, jde-li o vyhodnoceni
skute€nosti svédcicich pro zavér, zda Slo o takovy omluvitelny pravni omyl ¢i nikoli.

., 1. Podminkou beztrestnosti pachatele jednajiciho v negativnim prdavnim omylu je omluvitelnost jeho omylu.
U pachatele, ktery mél z ditvodu vykonu své funkce (napr. jako statutirni organ prispévkové organizace)
povinnost seznamit se s prislusnou pravni upravou, ale neucinil tak, sama skutecnost, zZe spoléhal na ujisténi jiné
osoby o spravnosti svého postupu, ktery ve skutecnosti odporoval pravnim predpisiim (napt. ohledné otazky
subjektu opravneného rozhodnout o udéleni odmény a jeji vyse), nemusi vylucovat zaveér, ze jeho pravni omyl je
neomluvitelny.

1. Zjisteni skutkového stavu véci v rozsahu nezbytném pro rozhodnuti soudu ve smyslu § 2 odst. 5 trestniho radu
v pripadé posuzovani trestni odpovednosti pachatele, jenz se cinu dopustil v negativiim pravnim omylu,
vyzaduje, aby bylo provedeno dokazovani zamérené na objasnéni otazky, zda se mohl vyvarovat svého omylu.

V. Prehled véci vedenych u NejvysSiho statniho zastupitelstvi
Dalsi dv¢ tabulky podévaji ptehled véci vedenych u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, které
se tykaly trestné ¢innosti osob ¢innych ve volenych organech tzemnich samospravnych celkd,
aniZ by se jednalo o véci jiZz vypoctené v tabulce shora v Casti IV.



Tabulka ¢. 2 zahrnuje véci evidované odborem trestniho fizeni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, které byly zaznamendny jiz predchazejici
analyzou, pficemz nyni k nim byl zji§tén posledni stav.

NSZ sp. Funkce Struény popis skutku Pravni kvalifikace Vysledek Podstatné k véci Posledni stav véci
zn. obvinéného/ trestniho Fizeni
podezi‘elého
1. Starosta Bez souhlasu zastupitelstva sménil | § 329 odst. 1 pism. ¢), | OS Blansko — - ptivodné véc odloZena pro OS Blansko znovu
(+ dalsi dve pozemky obce a doplatil rozdil | odst. 2 pism. a), f) TZ. | vSichni promlceni, ale na zaklad€ provedené | odsoudil
osoby) veené za jiné pozemKy, s niz$i odsouzeni kontroly skonéené véci ve véci obzalované,
hodnotou, které byly ziskany od KS Brno — pokracovano pro jinou pravni z podnétu  jejich
soukromého vlastnika, pficemz zru$eni rozsudku | kvalifikaci odvolani KS Brno
tento postup byl dopfedu predem k odvolani - odvolaci soud konstatoval véc opét vratil
dohodnut. obzalovanych neprovedeni vSech navrzenych k novému
dikazi a oznacil rozsudek za projednani
predcasny a rozhodnuti.
Soucasné nafidil,
aby véc  byla
projednana
a rozhodnuta
vjiném  sloZeni
senatu.  Aktualné
je fizeni odroceno.
2. Naméstek Pfevod nemovitosti z majetku | § 250 odst. 1, odst. 4 KS Usti nad - véc dosud neskoncena Odvolani podano
primatora, mésta na obchodni spolecnost | TZ 1961, § 158 odst. Labem zprostil statnim
zastupitel mésta | vlastnénou méstem a dale tento | 1 pism. a), odst. 2 obzaloby zastupcem, jemuz
(+ dalsi osoba) majetek nevyhodné sménén se | pism. a), ¢) TZ 1961 vSechny bylo vyhovéno
soukromymi osobami. obzalované usnesenim VS
Praze Ve vztahu

k obzalovanym X
a Y byl zruSen
rozsudek  soudu
prvniho stupné
podle § 258 odst.
1 pism. b), ¢), d)
odst. 2 TR a podle

10




§ 259 odst. 1 TR
véc vracena
k novému
projednani

a rozhodnuti.
Odvolaci soud
prisveédcil
namitkdm statniho
zastupce, ze je
tteba se zabyvat
podezienim ze
spachani trestnych
¢ini  uvedenych
v obzalobé,  mj.
itrestnym ¢inem
zneuziti
pravomoci
vetejného Cinitele
podle § 158 odst.
1 pism. a), odst. 2
pism. a), c) TZ
1961.

Tieti obzalovany
Z byl zprostén
obzaloby
rozsudkem soudu
prvniho stupné
a proti némuz
nebylo podano
odvolani.

Primatorka,
radni (+ dalsi
osoba)

Neopravnéné
za Clenstvi
nemocnice.

pobirani  odmén
v dozor¢i radé

§ 220 odst. 1 TZ

§ 172 odst. 1
pism. b) TR

- problematicka subjektivni stranka,
kdyz se rozhodnuti opiralo o pravni
stanoviska

bez zmény
(vyloucena)

Primator a
Clenové rady

Rozd€leni stavebnich vicepraci
realizované vefejné zakazky na

§ 256 odst. 1, odst. 2

pism. a), odst. 3 TZ

- podéna obzaloba k OS Pierov
- ptivodné stihani vSichni Clenové

Trestni fizeni se
nachazi ve fazi

11




mésta (ptivodné
vSichni ¢lenové
rady, posléze
pouze 3)

(+ dalsi 2 osoby)

dv¢ casti, aby je mohl realizovat
zhotovitel na zakladé formalné
provedeného jednaciho fizeni bez
uvefejnéni a  zjednoduseného
podlimitniho fizeni a déale vyjmuti
Casti vefejné zakazky z dtvodu
snizeni ceny a moznosti zadavat
viceprace a jeji dodani samostatn¢.

(§ 256 odst. 1, odst. 2
pism. a) TZ, § 256
odst. 1, odst. 2 pism.
a),c),odst. 3TZ) a

§ 329 odst. 1 pism. a)
TZ a § 329 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism.
a) TZ)

rady mésta, ale ve vztahu k 7 z nich
trestni stihani zastaveno podle § 172
odst. 1 pism. b) TR pro absenci
subjektivni stranky (jednani v dobré
vife v predlozené materidly se
stanovisky utvart méstského uradu)

opétovného
projednani
soudem  prvniho
stupné po vraceni
véci soudem
odvolacim.
Krajsky
usnesenim

z podnétu
odvolani
obzalovanych
a statniho
zastupce ve
smyslu § 258 odst.
1 pism. b), ¢), d)
TR zrusil
napadeny
rozsudek a podle
§ 259 odst. 1 TR

soud

véc vratil soudu
prvniho stupné
k novému
projednani
a rozhodnuti.
14 zastupiteld | Zastupitelé  schvalili  prevzeti | Zastupitelé - § 158 | OS Ceské | - bez zmény
mésta naklad  spojenych s pravnim | odst. 1 pism. a) TZ | Bud&ovice  — (vyloucena)
6 radnich mésta | zastupovanim v trestnim fizeni | 1961 a § 255 odst. 1 | vSichni zprosténi
v souvislosti s pfidélenim dotace | TZ 1961 podle § 226
méstu. Radni - § 158 odst. 1 | pism. b) TR
Radni jako jediny spolecnik | pism. a) TZ 1961 KS Ceské
obchodni  spolecnosti  schvalili Budgjovice  —
prevzeti  nakladi  spojenych odvolani SZ
S pravnim zastupovanim zamitnuto
v trestnim  fizeni v souvislosti
s pfidélenim dotace méstu.
Starosta Uzavteni nevyhodné kupni | § 255 odst. 1, odst. 2 | OS Cesky | - z rozsudku OS: bez zmény
smlouvy na lesni pozemky mésta, | pism. a), odst. 3 TZ | Krumlov — | - Starosta Cinil pouze majetkové | (vyloucena)
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a¢ veédél o pfipravované zméné
uzemniho planu, ktera zvysi cenu.

1961, § 158 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism.
a), ¢) TZ 1961 a dalsi

zproSténi
obzaloby § 226
pism. b) TR

KS Ceské
Budgjovice  —
zamitnuto
odvolani SZ

ukony (majetkova pravni jednani),

nerozhodoval 0 pravech
a povinnostech tietich osob,
nevykonaval tedy pravomoc

vetejného Cinitele.

- Obzalovany byl zalovan za to,
ze néco udélal, bylo to dobfe, ale
mohl to udélat (moznd, teoreticky)
jesté Iépe a vysledek, ktery byl pro
obec uz tak velmi pozitivni, mohl byt
(mozna, teoreticky) jesté lepsi. Aniz
by obec investovala do akce jedinou
korunu ze svého, tak =ziskala
k dne$nimu dni do svého majetku
rozsahlé pozemky v hodnoté
prevysujici 4.000.000,- K¢&. Za takove
situace je jiz na prvni pohled obtizné
uvazovat o tom, Ze obci vznikla
né&jaka Skoda, Ze ji obzalovany svym
$patnym hospodarenim poskodil.

7. 24 starostl Zadani o dotace na obnovu po | § 212 odst. 1, odst. 5 - - probiha piipravné fizeni Nadale probiha
ptivalovych destich, které | pism. ¢) TZ dilem ve vysetfovani.
obsahovaly nepravdivé  udaje | stadiu pokusu, § 329
0 postiZzeni obci. odst. 1 pism. a), odst.
2 pism. f) TZ dilem ve
stadiu pokusu a dalsi
8. Starosta Uzavieni dodatku ke smlouvé | § 159 odst. 1, odst. 2 OS Teplice — - mozné pochybnosti o pravni bez zmény
odilo na stavebni prace bez | pism.b)TZ 1961 a odsouzen, kvalifikaci (vyloucena)
fadného zadavaciho fizeni. § 255a odst. 1, odst. 2 | rozsudek v PM
pism. b) TZ 1961
9. Starosta Obdobné jako u 7. Obdobné jako u 7. - - probiha pfipravné fizeni - podana obzaloba
10. Primator V rozporu se zdkonem o obcich a | § 329 odst. 1 pism. b), | --- -podéna obzaloba | Krajskym soudem
zakonem o zadavani vefejnych | odst. 3 pism. b) TZ u KS Ceské Budgjovice byl vyhlasen

zakdzek a bez schvaleni radou rozsudek, jimz byl
meésta uzaviel dodatek ke smlouvé obzalovany

o poskytnuti HW a SW, ¢imz primator  uznan
zvyhodnil dodavatele. vinnym trestnym
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¢inem podle § 329
odst. 1 pism. b),
odst. 3 pism. b)
TZ, kdy za tento
trestny ¢in mu byl
ulozen

nepodminény trest
odnéti svobody ve
vyméte péti let,
pro jehoz vykon
byl zafazen do
véznice

s dozorem. Dale
mu byl uloZen

trest zékazu
¢innosti
spocivajici

v zdkazu pusobeni
ve vykonném
organu obce
v oblasti jeji
samostatné

pusobnosti, a to na
dobu péti let. Dale
bylo podle § 228
odstt. 1 TR
obzalovanému
uloZzeno nahradit
poskozenému
Statutarnimu
méstu X Skodu,
pri¢emz se
zbytkem
uplatnéného
naroku byl
poskozeny podle
§ 229 odst. 2 TR
odkazan na fizeni
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ve vécech

obcanskopravnich.
Po pouceni
0 pravu podat
proti tomuto

rozsudku odvolani
si statni zastupce
ponechal  lhitu,
stejné jako si lhttu
prostiednictvim
svého zmocnénce
ponechal téz
poskozeny.
Obhajce
obzalovaného na
misté podal
jménem
obzalovaného
proti tomuto
rozsudku
odvolani. Opis
pisemného
vyhotoveni
uvedeného
rozsudku  dosud
nebyl statnimu

zastupitelstvi
dorucen.
11. Primator, Podezieni na neopravnéné | § 329 odst. 1 pism. b), | § 159a odst. 1 | --- beze zmény
4 naméstci odsouhlaseni dvou dodatkti ke | odst. 2 pism. f) TZ TR
primatora, smlouvé na vefejnou zakazku | § 220 odst. 1, odst. 2
3 radni tykajici se telekomunikaci | pism. a) TZ

a neopravnéné ptiznani vicepraci a
ucelové vynéti Casti zakazky a jeji
nadhodnoceni  zadani  jinému
zhotoviteli.
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Tzv. véc | Realizace vetejnych zakazek v ramci projektu Opencard.
Opencard
12. § 127 odst. 1 TZ 1961 | Odlozeni véci - provétovani Pfevedeno do X.
a § 255 odst. 1 TZ
1961
13. Utednici § 255 odst. 1, odst. 3 | MS Praha — | MSZ Praha — 1 KZV 144/2011
magistratu TZ 1961 a § 127 odst. | odsouzeni VS Praha zrusil
1 TZ 1961 VS  Praha - rozsudek MS
0 odvoléni zatim Praha v celém
nerozhodnuto rozsahu a rozhodl
tak, ze
obzalovaného X
uznal vinnym
trestnym  ¢inem

podle § 255 odst.
1,3 TZ. Ulozil mu
trest odnéti
svobody v trvani
3,5 roku, pro
jehoz vykon byl

zafazen do
véznice

s dozorem,
asouCasné  trest
zakazu  Cinnosti
spocivajici

v zdkazu  funkci
spojenych

s rozhodovanim

v organech, které
nakladaji

s vefejnymi
prostredky, na
dobu péti let.
Obzalovanému Y
za trestny Cin
podle § 255 odst.
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1, 2 pism. b) TZ
ulozen trest odnéti
svobody v trvani
1,5 roku, jehoz

vykon byl
podminéné
odlozen na

zkuSebni dobu 2
roki. Pro cast
jednani byl tento
obzalovany
zpro$tén obzaloby
podle § 226 pism.
¢) TR.

Oba podali
dovolani. Dalsi tfi
obzalovani  byli
zprosténi
obzaloby  podle
§ 226 pism. ¢) TR
(nalézacim
soudem  uznani
vinnymi).

14.

Rada HMP (11
radnich)

(+ feditel odboru
IT a  dalsi
pracovnici
magistratu)

Piiprava a schvaleni pfedrazené
zakazky pokracovani v projektu
Opencard.

Rada - § 248 odst. 2
alinea druha TZ
Ostatni - § 220 odst.
1, odst. 3 TZ

Podéna obzaloba

Nadale  probiha
hlavni liceni.

Z véci evidovanych odborem trestniho fizeni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, které byly zaznamenany jiz pfedchézejici analyzou, vyplyva,
Ze u t&ch, ve kterych byla poddna obzZaloba, vétSinou i nadéale probihd hlavni li¢eni. Jakmile budou uvedené véci pravomocné skonceny ve stadiu
fizeni pted soudem, potom lze po skutkové a pravni strdnce podrobné&ji rozebrat rozhodnuti soudu.
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Tabulka €. 3 zahrnuje nové véci, resp. vybrané véci napadlé posléze u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,

mimotéadnych opravnych prostiedkil a jednak odboru trestniho fizeni.

evidované v agend¢ jednak odboru

NSZ sp. zn. Funkce Struény popis skutku Pravni kvalifikace Vysledek trestniho Podstatné k véci
obvinéného/ Fizeni
podezielého
OMOP
1. Mistostarosta Mistostarosta v souvislosti | § 128a odst. 1, 2 OS Chomutov — oba - dovolani podéano (dosud NS nerozhodl)

(+ dalsi osoba)

se zadavanim vefejnych zakazek
na zatepleni tii Skolnich budov
jednomu z budoucich uchazech
o tyto vefejné zakazky zpiistupnil
udaje, se kterymi se jako budouci
uchaze¢ zakona o vefejnych
zakazkach nemohl seznamit.

pism. a) TZ1961 a
§ 158 odst. 1 pism. a)
TZ 1961

obvinéni zprosténi
obzaloby podle § 226
pism. b) TR.

KS v Usti nad Labem —
zamitnuti odvolani
statniho zastupce.

Nalézaci soud oznacil za absolutné
neucinny dukaz o trestné cinnosti
obvinénych prostorové odposlechy, které
podrobné mapovaly prubéh skutkového
déje.

Odvolaci soud, byt doplnil dokazovani
Castecnym  prehranim  prostorovych
odposlecht, dospél k odlisnym skutkovym
zavérim, zda se obvinény — uchazec
o vefejnou zakdzku prostfednictvim
druhého obvinéného jako mistostarosty,
ktery metodicky tidil odbor pfepravujici
vetejné zakazky, k zadavaci dokumentaci
dostal jest¢ pfed vyhlasenim vefejné
zakazky. Konstatoval, Zese obvinény
skutecné dostal k zadavaci dokumentaci
minimalné jedné vetejné zakazky, piesto
odvolani  statntho  zastupce  jako
nedivodné zamitl.

Jestlize odvolaci soud dospél k zavéru,
ze se obvinény je§t¢ pred vyhlasenim

vetejné  zakdzky dostal k zadéavaci
dokumentaci, nelze wuzavfit, ze jeho
jedndni neni trestné, pfinejmenSim

z diivodu ziskani vyhody — tzv. naskoku.
Prostorové odposlechy, pokud by byly
fadné provedeny, oteviraji prostor i pro
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popreni dalSich zavéri nalézaciho soudu.

4 ¢lenové rady
obce

Jako  ¢lenové rady  obce
asouCasné Clenové hodnotici
komise pro otevirani obalek,
posouzeni a hodnoceni nabidek
k ndkupu lesnické techniky pro
obec, uskutecnili zadani vetejné
zakdzky ve  zjednoduseném
podlimitnim fizeni s parametry
nastavenymi tak, aby je splfioval
pouze jeden, jimi upfednostnény
soutézitel.

§ 256 odst. 1, 2 pism.
a) TZ

- podana obzaloba

Okresni soud vratil véc usnesenim
staitnimu  zastupci  k doSetfeni.  Statni
zastupce podal proti tomuto usneseni
stiznost, kdy krajsky soud jako stiznostni
soud o podané stiznosti statniho zastupce
dosud nerozhodl.

Starosta

Pfevod nemovitosti z majetku
obce na fotbalovy klub, po
projednani zastupitelstvem obce,
aviak bez jim vysloveného
souhlasu.

§ 158 odst. 1 pism.
b), odst. 2 pism. a), c)
TZ 1961

- podana obzaloba

Nafizeni hlavni lieni.

Starosta
(+ dalsi osoba)

Starosta nechal vyplatit penézni
prosttedky ~ z majetku  obce
k vlastnimu  obohaceni, resp.
z pokynu starosty byly pfipsany
na osobni ucet dalsi osoby —
zaméstnané na pozici hlavni
ekonomky obecniho Uradu, kdy
starosta takto fesil pro ni odmény
ataké finan¢ni vypomoc, nebot
v dané dobé byla jeho druzkou,
zili spolu a spole¢né stavéli dim.

§ 206 odst. 1,3 TZ a
§ 329 odst. 1 pism. a)
TZ

- podana obzaloba

Hlavni li¢eni nebylo dosud naftizeno.

Starosta

Starosta ~ porusil  povinnosti
stanovené v zakon¢ o financni
kontrole, rozhodl o uzavieni
nevyhodné a pfedrazené smlouvy
o dilo sobchodni spolecnosti
ohledné odstranéni staveb
télocvicny, Saten a restaurace.

§ 158 odst. 1 pism.
¢), odst. 2 pism. a), c)
TZ 1961

- podana obzaloba

Ve véci probehlo nékolik hlavnich lieni.
Véc dosud neskoncena.
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Starosta
a mistostarostka
(a dale i starostka)

Sami a rovnéz spolecnym
jednanim  uzavirali  fiktivni
dohody o provedeni prace
s obCany obce, piipadné s dal$imi
osobami, aniz by byla vykonana
¢innost uvedena v dohodach,
pfiCemz odména, ktera meéla byt
za provedeni téchto
deklarovanych, avSak nikdy
neprovedenych  praci,  byla
vyplacena z rozpoc¢tu obce a jimi
pouzita pro jiny ucel.

Starosta - § 158 odst.
1 pism. a), odst. 2
pism. c¢) TZ 1961
a§255 odst. 1, 2
pism. b) TZ 1961,
spachany dilem
samostatné, dale
ve spolupachatelstvi
s mistostarostkou.

Starostka - § 329
odst. 1 pism. a), odst.
2 pism. f) TZ a § 220
odst. 1, 2 pism. b)
TZ, spachany dilem
samostatné, dilem
ve spolupachatelstvi
se starostou.

Narfizeno hlavni lieni.

Vytvofen mechanismus k vyvadéni penéz
z rozpoctu obce, které trvalo osm let, kdy
se obvinéni stfidali ve funkci.

Starosta

Starosta  zadal soukromym
podnikatelim tézbu dreva
z vlastnictvi obce, bez souhlasu
zastupitelstva obce, které si
vyhradilo  pravo  rozhodovat
0 spravé obecnich lesu,
a zastupitelstvo obce informoval
az v dob¢, kdy vétsina tézebnich
praci byla ukoncena, kdy ztizil
moznost kontroly téZebnich praci
zastupitelstvem obce i obcany,
¢imz vytvofil pro sebe ptiznivé
podminky pro odvoz vytézeného
dieva ze skladky a pro pouziti
k soukromym ucéeltim.

§ 329 odst. 1 pism. b)
TZ

- podana obzaloba
Hlavni li¢eni bylo konano, dale pokracuje.

Dispozici dfeva mimo fakticky dosah
majitele zpusobil starosta i Skodu na
majetku obce, avsak takové jednani nelze
posoudit jako kradez, protoZze pro stihani
takového  trestného  ¢inu  uplynula
zakonem stanovena promlceci doba.

Starosta

Starosta bez souhlasu
zastupitelstva obce, které si
vyhradilo rozhodovani
ouzavirani zakazek, a bez

§ 329 odst. 1 pism.
b), odst. 2 pism. a), f)
TZ a § 209 odst. 1, 4
pism. d) TZ

- vydano usneseni o zahdjeni trestniho
stihani

Stiznost proti usneseni o zahajeni
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schvalenych a  vyClenénych
finanénich prostiedkt, uzavtel
s obchodni  spoleénosti  Ustni

dohody na provedeni
rekonstrukce elektroinstalace,
vytapéni, plynoinstalace,
zdravotechniky a vnitini

kanalizace v objektu kulturniho
domu a hasi¢ské zbrojnice, kdy
po provedeni praci a prevzeti dila
bez vyhrad obec zatyto prace
zhotoviteli nezaplatila.

trestniho  stihani  podana  nebyla.
Vysettovani neni dosud ukoncéeno.

Starosta a
mistostarosta

V souvislosti s investi¢ni akci
mésta k zatepleni télocvicny
zakladni  skoly, ktera byla
realizovana na zakladé smlouvy
o dilo, bez védomi méstské rady,
zastupitelstva mésta a fadné
uvafené smlouvy zadali
zhotoviteli dila - obchodni
spole¢nosti viceprace nad
puvodni sjednanou cenu dila,
anadto zhotoviteli dila uhradili
faktury za pfedrazené
¢i neprovedené prace.

§ 248 odst. 2 alinea
druhd TZ a § 329
odst. 1 pism. a) TZ

- podana obzaloba

Obvinéni vystupuji jako pachatelé trestné
¢innosti i v dalsi véci.

Pokracuje hlavni liceni.

10.

Starosta a
mistostarosta
(+ dalsi osoba)

Rozhodli z vlastniho podnétu
o zadani vefejné zakazky na
vestavbu dalSich dvou bytovych
jednotek nad ramec uzaviené
smlouvy o dilo, bez rozhodnuti
zastupitelstva obce, ve snaze
zakryt své  kondni  nechali
do zapisu zjednani a usneseni
rady meésta Vv rozporu
se skute¢nosti  doplnit zdznam
ojednani a rozhodnutich, které
rada meésta ucinila, a nasledné

§ 329 odst. 1 pism.
a), b) TZ

- podana obzaloba

Okresni soud zatim nenafidil hlavni li¢eni.
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navenek  verifikovali  jejich
spravnost a platnost.

11.

Starostka

Uzaviela s obchodni spolecnosti
smlouvu o  dilo, jejimz
predmétem byla dodavka
bezdratového rozhlasu pro mésto,
kdy kzavieni smlouvy byla
povétena zastupitelstvem mésta,
avSak  zastupitelstvo  mésta
zvolilo vybérovou komisi
kvybéru  dodavatele,  které
vybralo nabidku téZe obchodni
spole¢nosti v niz§i Castce,
neinformovala zastupitelstvo
mésta o nové cené, neméla
souhlas s navySenim ceny za dilo
a ani neméla vyclenény finan¢ni
prostiedky ~ z rozpo¢tu  mésta,
adale neopravnéné  doplnila
objednavku o dalsi komponenty,
mj. dva notebooky, které
po pfevzeti dila od zhotovitele
nezahrnula do majetku mésta, ale
ponechala si je pro vlastni
potiebu.

§ 329 odst. 1 pism. a)
TZ a § 206 odst. 1, 3
TZ

- podana obzaloba

Hlavni liCeni
neskoncena.

probiha,

véc

dosud
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Z ptehledu novych véci, resp. véci posléze napadlych u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
vyplyva, Ze zcelkového poctu 11 véci byla vdrtivé vétSiné znich (tj. 10) pouzita
trestnépravni kvalifikace zneuziti pravomoci tfedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku,
resp. zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele podle § 158 trestniho zadkona z roku 1961, bud’
samostatné, anebo v kombinaci s dalSi trestnépravni kvalifikaci, zpravidla majetkového
¢1 hospodarského charakteru. Jako pachatelé trestné ¢innosti zde evidentné nejvice vystupuji
osoby vykondvajici funkci starosty, resp. mistostarosty. Z celkového poc¢tu 11 véci se jedna
opét o 10 té€chto ptipadl. Obchazena jsou jimi pravidla rozhodovacich procesii zastupitelstva
obce.

VI. Knékterym otizkam hospodareni twzemnich samospravnych celki, zejména
nakladani s jeho majetkem

Ve srovnani s predchazejicim pravnim stavem lze zminit diléi zménu vzhledem k novele
provedené zakonem ¢. 24/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozd&jSich ptedpist, a zédkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se o novelizaci reagujici na definice pojmut souvisejicich
s dotacemi a ndvratnymi finanénimi vypomocemi, pravidla pro poskytovani dotaci
a navratnych finan¢nich vypomoci z tizemnich rozpoctl, nalezitosti zaméru poskytovatele
poskytnout dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc na jim stanoveny ucel a pravidla
pro zvefejnovani idaji a dokumenti souvisejicich s poskytnutymi prostredky.

Z hlediska mozné odpovédnosti v souvislosti s pravnim jedndnim nutno vzit v Gvahu,
ze zastupitelstvu obce je podle § 85 OZ vyhrazeno rozhodovani o urcitych otazkach.
Zastupitelstvu obce je tak napiist¢ podle § 85 pism. c¢) OZ vyhrazeno rozhodovani
o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢ v jednotlivém piipadé
fyzickym nebo pravnickym osobdm a uzavieni vetfejnopravnich smluv o jejich poskytnuti.
Uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace se vyjima z mnoziny vyhrazeného rozhodovani
zastupitelstvu obce podle § 85 pism. j) OZ, ve které je uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti
uvéru nebo zapljcky, o ptfevzeti dluhu, o pfevzeti rulitelského zavazku, o pfistoupeni
k zavazku a smlouvy o spolecnosti.

Novela provedend zdkonem ¢. 24/2015 Sb. se tykd také pravnich jednani kraje, jejichz
rozhodovani je vyhrazeno zastupitelstvu kraje podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisi. Obdobné jde o zménu podle zdkona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

V souvislosti s vykonem pulsobnosti statniho zastupitelstvi lze poukazat na rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 1. 7. 2015 sp. zn. 30 Cdo 999/2015, dle néhoz je statni zastupitelstvi
véené legitimovano k podani zaloby o ur€eni neplatnosti smlouvy o pfevodu obecniho
nemovitého majetku, kterou za prevadéjici obec pii absenci ptredchoziho rozhodnuti
zastupitelstva obce uzaviel starosta obce.
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VII. Kontrola hospodareni izemnich samospravnych celki

I nadale zlstava v platnosti Metodické doporuceni ¢. 7 Ministerstva vnitra - povinnosti obci
pfi nakladani s obecnim majetkem, stanovené zakonem o obcich (podle stavu k 1. 6. 2014),
dostupné na  http:// www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-07-1-web-v2-

pdf.aspx.

Byt v Sir§ich souvislostech, lze nadto poukazat na zjisténi odboru vefejné spravy, dozoru

a kontroly Ministerstva vnitra zachycené ve zpravée o vysledku kontrolni ¢innosti za rok 2015:
,,Opakované je zjistovano, zZe v malych obcich, zejména v pripade, kdy starosta obce
Jje neuvolnény, chybi vedeni obce pravni povédomi. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly si je tohoto védom,
a proto je jeho snahou poskytovat (vSem) obcim metodickou pomoc, a to nejen pri samotné kontrole, nybrz také
vydavanim a distribuci metodickych materialii, které jsou tvoreny dle jednotlivych oblasti vykonu samostatné
puisobnosti (¢innost organii obce, prava obcanit obce, nakladani s nemovitym majetkem, povinnosti dané
zakonem o svobodném pristupu k informacim apod.), a v kterych jsou reSeny nejcastéji se vyskytujici
problémy. “.

VIII. K odpovédnosti zastupiteli uzemnich samospravnych celkii podle nového
ob¢anského zakoniku

V dal$im sledovaném obdobi nebyly zaznamenany relevantni zmény k doplnéni.
IX. Zavéry

Predné l1ze konstatovat, Ze analyza trestni odpovédnosti osob ¢innych ve volenych organech
uzemnich samospravnych celkll, zpracovana NejvyS$im statnim zastupitelstvim v roce 2014,
byla v soustavé statniho zastupitelstvi pfijata pozitivné a splnila sviij cil spocivajici v tom,
Ze statni zastupci maji k dispozici materidl, v némz jsou sumarizovany okolnosti, které by
meli zvazit pii posuzovani ptipadné trestnosti jednani starostli, zastupiteld a radnich
pfi hlasovani kolektivnich orgédnil. Stala se tedy praktickou a dostupnou pomuckou statnich
zastupcu pro feSeni véci tohoto druhu.

Pti vyzvednuti preventivniho Uc¢inku dalo Nejvyssi statni zastupitelstvi moznost sezndmit
se s analyzou také odborné a laické vetejnosti, ¢ehozZ podle reakci vyuZila.

Ackoli ptipadd rozhodovanych Nejvys§im soudem vramci mimofadnych opravnych
prosttedktl nebylo mnoho, byla v nich vyslovena tada dulezitych zavért, které mapuji a dale
upifesiiuji mozZnosti a meze trestni odpovédnosti osob cinnych ve volenych organech
uzemnich samospravnych celkl. Plni tak vyznamnou interpretacni funkci. A to i tam, kde tato
rozhodnuti nebyla publikovdana ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek. Pfevazné
se jednalo o trestni véci projednavané, resp. rozhodované jesté v predchazejicim obdobi,
tj. shora ohrani¢eném tfetim ctvrtletim roku 2014, a pravé na nich se rozebirana materie
usadila.

Z. dosavadni rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho soudu vyplyva, ze je mozné dovozovat trestni
odpovédnost volenych funkcionafti, a to i v kolektivnich organech (zastupitelstvo), aniz by
se samoziejm¢ jednalo o kolektivni vinu — vzdy je tfeba hodnotit naplnéni vSech znaku
skutkové podstaty trestného ¢inu individudlné u kazdého obvinéného. Na tato jednéani
se trestné pravni normy pochopitelné aplikuji zcela standardnim zpiisobem, jako u jinych
osob nadanych rozhodovaci pravomoci (zejména stran majetku jinych osob). Soucasné¢ ovsem
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bude ziejmée nutné hodnotit souvisejici vztahy v celém souhrnu, tj. nebude postacovat pouze
finan¢ni odiivodnéni trestniho postihu (nebyla vybrana nejvyhodnéjsi nabidka, nejednalo
se o ukon sam o sob¢ finan¢né nejvyhodnéjsi pro obec apod.), ale bude nutné hodnotit 1 dalsi
souvisejici okolnosti (usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. 7. 2014 sp. zn. 5 Tdo 273/2014),
tedy i1 postaveni funkcionafe zejména v malé obci (usneseni NejvysSiho soudu ze dne
26.2.2014 sp. zn. 5 Tdo 77/2014) a jeho snahy, tedy vyhodnost pro obec v $ir§im hledisku
nez finan¢nim, moZnosti starosty apod. — byt’ naproti tomu zejména v obcich vétSich mtize byt
situace jind (usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24. 2. 2012 sp. zn. 11 Tdo 454/2011).

Lze konstatovat, ze zavéry obsazené v predchdzejici analyze trestni odpovédnosti osob
¢innych ve volenych organech tzemnich samospravnych celkli, zaznamenané NejvySSim
statnim zastupitelstvim v roce 2014, zlstavaji v zdkladnich konturach trestni odpovédnosti
neménne.

StéZejni byla a pofdd je problematika dokazovani subjektivni stranky trestnych cini
pachanych osobami ¢innymi ve volenych organech uzemnich samospravnych celka.
Neprokazani nebo nedostate¢né prokazani subjektivni strdnky — v jiné nez skutkovou
podstatou pozadované form¢ — predstavuje hlavni divod, pro¢ soudy obzalované zprost'uji
obzaloby nebo zastavuji jejich trestni stihani.

Jestlize pfedchazejici analyza s odkazem na usneseni NejvysSiho soudu 19. 1. 2011 sp. zn.
5 Tdo 848/2010 upozornila, ze kolektivni organy, resp. jejich ¢lenové, se budou snazit
vyloucit své zavinéni ve form¢ timyslu s odkazem na to, Ze se spoléhaly na spravnost riznych
odbornych vyjadfeni a pravnich rozbort, a bylo skute¢né také mozné vysledovat zvySeni
takovych vyjadieni a rozborl jako podkladovych materiali pro rozhodnuti ¢iné€nd organy
uzemnich samospravnych celkii, pak by nové nemeélo ziistat stranou usneseni Nejvyssiho
soudu ze dne 4. 11. 2015 sp. zn. 5 Tdo 316/2015, které tiibi tuto odpovédnost tak, Ze pokud
pfislusné organy obce pfipravily netplné nebo nedostatecné podklady k hlasovani
kolektivnich organti obce o hospodareni s jejim majetkem, pfi¢emz jednotlivi ¢lenové téchto
kolektivnich organi hlasovali v rozporu se zdkonem a v rozporu s majetkovymi zajmy obce,
zpravidla to vylucuje imyslné zavinéni jednotlivych €lenil pfisluSného kolektivniho organu,
nicméné stale mize prichazet do tvahy zavinéni ve formé nedbalosti. Usneseni Nejvyssiho
soudu ze dne 20. 5. 2015 sp. zn. 5 Tdo 492/2015 pak akcentuje povinnost starosty obce znat
obsah svych pravomoci vyplyvajicich pifedev§im ze zdkona o obcich a dodrzovat je ve své
¢innosti.

Pochopitelné stale bude tieba peclivé sledovat rozhodovaci ¢innost Nejvyssiho soudu
s potencionalem zodpovézeni dalSich, prozatim ne tak zietelnych a ustalenych otazek trestni
odpovédnosti osob Cinnych ve volenych orgdnech tizemnich samospravnych celki. 1 véci
jinych nez téchto pachateli mohou pfinaset zaveéry zde zprostfedkované aplikovatelné;
tak napf. lze poukazat na usneseni NejvysSiho soudu zedne 9. 12. 2014 sp. zn.
6 Tdo 1277/2014, publikované pod €. 53/2015 Sb. rozh. tr. (omluvitelnost pravniho omylu).

Ptehled novych véci, resp. véci posléze napadlych u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
ukazuje, ze takto registrovana trestnd ¢innost osob ¢innych ve volenych organech izemnich
samospravnych celkd se d4 oznacit za urcity druh ,.kriminality bilych limeckd*. Znamenala
v uvedenych pfipadech manazerské selhani, kdy tyto osoby zastavajici funkce starosti,
resp. mistostarostd municipalit, vedeni ziStnou pohnutkou, zneuzivali pravomoci v souvislosti
se svym postavenim a obchézeli nastavené rozhodovaci procesy zastupitelstva obce.
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V predchézejici analyze bylo ve vztahu kuzemnim samospravnym celkim vyjadieno
doporuceni vzdélavani osob ¢innych ve volenych organech iizemnich samospravnych celki,
nebot’ snizuje riziko vystaveni se trestni odpovédnosti pro trestnou cinnost souvisejici
s vykonem funkce. Z druhé strany vidéno, nutné¢ i vzdé€lavani statnich zéastupcli z oblasti
trestni odpovédnosti osob ¢innych ve volenych organech tizemnich samospravnych celki
musi byt soustavné. NejvysSsi statni zastupitelstvi proto ze své pozice podporuje ¢innost
Justi¢ni akademie k zajistovani vzdélavacich akci, které rozSifuji a prohlubuji znalosti timto
smérem. Tak napf. je mozné poukdzat na tematicky seminaf ,,Trestnd ¢innost ve verfejné
spravé®, ktery se konal v unoru letoSniho roku na Justiéni akademii pro statni zastupce
a soudce. Vénovan byl rozhodovacim procesim ve vefejné spravé se zaméfenim na mistni
samospravu, podil jednotlivych organti a osob na rozhodovacich procesech véetné otazky
zavinéni. Probrana byla problematika vySetfovani a dokazovani trestné Cinnosti ve vetejné
sprave, vybrané skutkové podstaty trestnych ¢inti s dirazem na vefejné zakazky a dotacni
podvody v ramci regiondlnich operacnich programi, jakoZz i1 kazuistika v této oblasti. Materie
souvisejici s trestni odpovédnosti osob Cinnych ve volenych organech uzemnich
samospravnych celkli je pak také prifezové zafazovana do dal§ich vzd¢lavacich akci
zabyvajicich se hospodarskou kriminalitou, korupci, apod., jichz se statni zastupci Gcastni.

Celkové nezbyva nez priznat trvajici platnost zavéru, ze jenom u minimalniho procentniho
poctu osob cinnych ve volenych orgdnech uzemnich samospravnych celkli dochazi
k trestnimu stihdni téchto osob a dé&je se tak spiSe na urovni zdkladnich uzemné
samospravnych celkll nez na tirovni vyssich izemné samospravnych celk.
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